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RESPOSTA A IMPUGNACAO AQ EDITAL DO PREGAQ EL ETRONICO N° 039/2023
PROCE ADMISTRATIVO N° 391/2022

Processo n° 391/2022, referente ao Edital do Pregao Eletronico n° 039/2023, referente a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE CESTAS DE NATAL PARA DISTRIBUICAO AS FAMILIAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO
PASSE, DE ACORDO COM A LEI MUNICIPAL N° 022/2021 DE25 DE NOVEMBRO DE 2021.

IMPUGNANTE: COMERCIAL PINTO DE CERQUEIRA LTDA
1. DA COMPETENCIA DA PREGOEIRA
1.1. Competéncia e atribui¢des conforme inciso Il, do art. 17, do Decreto n° 10.024/2019, bem como nomeagéo do
Decreto n° 002/2022 de 03 de janeiro de 2022.

1.2 A Pregoeira no uso de suas atribuices torna publico Julgamento de Impugnacao ao Edital, sobre os pontos
guestionados pela impugnante COMERCIAL PINTO DE CERQUEIRA LTDA.
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2.1 A Pregoeira Oficial do Municipio de S&o Sebastido do Passé, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagcdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica COMERCIAL PINTO DE CERQUEIRA LTDA -
CNPJ n° 10.854.145/0001-03, aduzimos que a presente impugnacéo foi interposta fora do prazo previsto no art.
41, § 2° da Lei de Licitagdes n°. 666/93. Encaminhada ao Setor de Licitacbes através do e-mail

licitacao.ssp@gmail.com em 01 de dezembro de 2023 (sexta-feira) &s 12:39 . Podemos concluir desta forma pelas
recomendas do item 17.0 do Edital:

17 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

17.1  Até o terceiro dia Util antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do Pregao.

17.2 A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail:
licitacao.ssp@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada no
endereco informado no item XI do predmbulo do edital, devendo ser
acompanhada de documentos que comprovem os poderes de quem assinou
a impugnacéo.

17.3  Nao seréo conhecidas as impugnacdes interpostas depois de vencido o prazo
legal.

Assim, verifica-se que a presente impugnacdo € INTEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 04 de dezembro
de 2023 (segunda-feira) para a realizacdo da sessdo, e na forma da contagem geral de prazos ndo se computa o dia
do inicio, tem-se por INTEMPESTIVA a impugnacéao

N&o obstante, sera analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de peticao.

3. Das Razdes da Impugnante

a) Alegou a impugnante que o Edital prevé exigéncias “exdruxulas” : apresentacdo de declaragio,
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certificado e/ou titulo de registro expedido pelo 6rgdo fiscalizador competente, das areas de salde e
agricultura ou documento impresso do site oficial do ministério da agricultura “consulta de
estabelecimento nacional” com situagdo ativo. Alega que esta se da pela fiscalizagdo do fabricante, ndo

condizente com o mérito do objeto da licitacéo.

b) Pugna o item 12.13 alinea “b”, aduz que os laudos na maioria das vezes sdo do fabricante do produto.
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c) Alega que o item 12.13 alinea “c” a analise laboratorial dos referidos produtos se ddao por laboratorios
competentes para tal anélise, dessa forma os mesmos assuem total responsabilidade pelas mesmas
analises, aduz que ndo a de ser razoavel a vinculagdo de determinada caracteristica para se valer de

competencia para tal analise laboratorial.

Insurge o impugnante que tais exigéncias além de serem abusivas ndo possui amparo legal, trazendo ainda prejuizo

ao Municipio, e dimunuindo a concorréncia dos participantes.

Considerando que a Pregoeira ndo possui conhecimento técnico para anélise das questdes suscitadas, os autos foram
submetidos a Unidade Requisitante (Secretaria de Assisténcia Social) — que detém a expertise necessaria — para uma

breve manifestacdo, em razdo do exiguo prazo, considerando que a licitagdo esta designada para o proximo dia Util.

Ressaltamos que o edital é divulgado respeitando-se o prazo legal mas os questionamentos sdo feitos, infelizmente,
no altimo dia Util que antecede a abertura da sessdo, o que prejudica, inclusive a divulgacdo da resposta. Feitas as
prévias considerages, transcrevemos o pronunciamento da Unidade Técnica.

Da Analise do Setor Requisitante:

Feitas as prévias consideracgdes, transcrevemos o pronunciamento da Unidade Técnica:

O laudo de anélise microbioldgica tem por objetivo a avaliacdo da seguranca do produto, avaliando se 0 mesmo
pode ocaniosar algum tipo de irritacdo ou leséo ao ser ingerido pelo ser humano.

Os laudos de andlise microbioldgico e fisico-quimicos, tem por objetivo a andlise da composi¢cdo do produto
ofertado, sendo necessario para garantir as suas propriedades e caracteristicas.

Ap6s consulta ao setor técnico responsavel, notou- se a necessidade de solicitacdo de LAUDOS DE ANALISE
MICROBIOLOGICO e FiSICO-QUIMICOS, para a analise da composicdo dos produtos ofertados, sendo
necessario para garantir as suas propriedades e caracteristicas e seguranca, visando garantir o fornecimento de
produtos que atenda de forma satisfatoria e segura a populacgéo vulneravel do municipio de Sdo Sebastido do Passé/
BA.

Nesse sentido, adentrando as questdes legais, citamos o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo federal, onde esta
explicito a admissdao em procedimentos licitatdrios, por parte da Administracdo Publica, de exigéncias que sejam
essenciais a assegurar o pleno atendimento de suas necessidades.

Nesse sentido, sera cabivel a exigéncia de documentos que assegurem a entrega de produtos respaldados
tecnicamente, quando uma analise meramente formal da proposta versus edital ndo for suficiente para conferir
seguranca & Administracao quanto a adequacao do objeto ofertado pelo particular.

Considerando o vulto do processo licitatorio em questdo e a essencialidade do objeto licitado, é necessario um
cuidado maior com a eficécia dos produtos ofertados pelos licitantes, visto que o principal valor a ser preservado na
contratacdo publica é o atendimento de forma eficaz da sua necessidade.
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Ademais, a omissdo da medida potencializa os riscos de ma-execucdo de um futuro vinculo contratual e até mesmo
de rescisdo do mesmo, de modo que a aparente economia de tempo no procedimento resultaria em real atraso no
atendimento da necessidade da Administracdo, caso configurada a inadequacéo do objeto.

Da Andlise da Pregoeira:

Nesse sentido, adentrando as questdes legais, citamos o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo federal, onde esta
explicito a admissdo em procedimentos licitatorios, por parte da Administracdo Publica, de exigéncias que sejam

essenciais a assegurar o pleno atendimento de suas necessidades.

Nesse sentido, serd cabivel a exigéncia de documentos que assegurem a entrega de produtos respaldados
tecnicamente, quando uma analise meramente formal da proposta versus edital ndo for suficiente para conferir

seguranca & Administragdo quanto & adequacédo do objeto ofertado pelo particular.

Ademais, a omissdo da medida potencializa os riscos de ma-execucgdo de um futuro vinculo contratual e até mesmo
de rescisdo do mesmo, de modo que a aparente economia de tempo no procedimento resultaria em real atraso no

atendimento da necessidade da Administracéo, caso configurada a inadequacao do objeto.

Na hipdtese, em nenhum momento houve por parte da Administragdo Publica, a intengdo de restringir o nimerode
participantes. A propria doutrina e jurisprudéncia tém apresentado entendimento de que é possivel, sim, ser exigido
atestado de capacidade técnica que comprove fornecimento compativel com o objeto do edital. Tal exigéncia aplica-
se com finalidade de garantir seguranca no fornecimento do objeto da futura contratacdo, de modo a resguardar os
interesses da Administracdo Publica. Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
de Licitacdes, Marcal Justen Filho leciona:

"O disposto ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da participacdo. Nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for
necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsao"
(Ob. cit., p. 83).

Com efeito, preservar a competitividade e precos vantajosos constitui importante norte nas licitacfes realizadas
pela Administracdo Publica, da mesma forma a garantia de que o material licitado seré entregue de acordo com a
necessidade do 6rgdo licitante. Por conseguinte, verifica-se que as exigéncias, ndo prejudica a competitividade no

presente caso..
Nesse ponto, novamente, Marcal Justen Filho ensina que:

“A economicidade impde adogdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da

gestdo dos recursos publicos.
E, mais adiante, conclui:

“A Administracgio, antes de elaborar o edital, tem o dever de determinar o fim a ser satisfeito. Ndo
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se trata de identificar o objeto licitado, tdo somente. E imprescindivel definir angulo sob o qual o
chamado “interesse publico” sera perseguido. Para ser mais preciso, é obrigatério aoEstado
identificar a relagéo entre a sua decisdo e 0 modo concreto de promover a satisfacdo dos deveres de
que é incumbido. N&o basta a afirmacgdo de que seré selecionada a proposta mais satisfatéria para
o “interesse publico”, expressio vazia de significado. E indispenséavel identificar,de modo preciso
e concreto, 0 modo como a Administragdo reputa que o dito “interesse publico serd satisfeito” (Ob.
cit., p. 67 e 68).

Nesse contexto, considerando as razdes apontadas acima, serdo mantidas as exigéncias dos laudos que conforme
exigéncia do item 12.13 ao licitante arrematante do referido lote, por ser medidade controle de qualidade e

aprovacao, que é dever da Administragdo Publica e ndo faculdade, sendo invidvel sua omiss&o.

A doutrina comunga deste entendimento, vez que a aquisi¢do deve ser compativel com a necessidade, especialmente

em se tratamento de géneros alimenticios.

Da Deciséo :

Pelo exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a pregoeira do referido edital, DECIDE pelo
acolhimento da presente IMPUGNAGCAO, em que pese a INTEMPESTIVIDADE, e no mérito NEGAR
PROVIMENTO, mantendo inalteradas as condicdes editalicias.

Sao Sebastido do Passé, 01 de dezembro de 2023.

NAIARA SUIANE MOURA RAMOS
Pregoeira Oficial
Decreto n° 003/2022



