. ESTADO DA BAHIA ,
Wy 2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE -
I COMISSAO PERMANENTE CENTRAL DE LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 017/2021
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 178/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE CONTROLE
DE VETORES E PRAGAS URBANAS EM INSTALAGOES DOS IMOVEIS UTILIZADOS PELO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE/ BA

IMPUGNANTE: FDS SERVICOS DE IMUNIZACAO E LIMPEZA LTDA, representada pelo Sr.
Alexsandro Daniel dos Santos, so6cio administrador.

A referida empresa protocolou em 15/07/2021, impugnagdo enderecada a esta Pregoeira
referente ao EDITAL PREGAO PRESENCIAL n.° 017/2021. A Pregoeira, designada em face dos

termos da impugnagao em referéncia, expéé'e decide, que adiante segue:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Recebo a presente impugnagao, visto que interposta tempestivamente pela empresa FDS
SERVICOS DE IMUNIZACAO E LIMPEZA LTDA que apresentou a sua impugnagao dentro do
prazo pertinente, em conformidade com o Edital do Pregéo Presencial n° 027/2021, item 5.3.3.

5.3.3 A apresentacdo escrita das peticées referente as impugnagdes e
recursos deverdo ser protocolados junto ao Setor de Protocolo, situada no
Prédio da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido do Passé, na Praga Coronel
Luiz Ventura n°® 70 — Centro, no horario de funcionamento normal da
reparticdo, ndo sendo aceitos, em nenhuma hipétese, aqueles encaminhados
via fax ou por meio eletrénico.

Portanto, o presente pleito deve ser conhecido.
Il - DO MERITO

Aduz em suas razdes que o edital em questdo se omitiu por ndo exigir requisitos da RDC
ANVISA 052/2009. Entendendo assim que o edital deveria exigir como condigao de habilitagao
diversos requisitos técnicos, elencando cada um deles.

Pois bem, diante de tal pleito, esta pregoeira resolveu solicitar parecer técnico e este trouxe
argumentos que podem ser sintetizados no seguinte trecho:

Adentrando as questdes legislativas, a Lei de n° 8.666 de 21 de junho de
1993, em seu artigo 30, inciso | e seguintes, que assim esta escrito:
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Art. 30. A documentacio relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso. :

()

Como demonstrado, permite a Administragdo publica solicitar, como forma
de qualificagdo técnica, documentos que comprovem que O licitante
interessado em participar do certame, tem aptiddo para executar o Servico
de forma satisfatéria e sem prejuizo ao erario publico.

Conforme o pedido de impugnacéo a empresa requerente, foi feita uma
revisdo da minuta do edital e detectada algumas inconsisténcias que de fato
compromete a execugéo de forma satisfatéria e eficaz do objeto. Portanto,
foi reformulado o instrumento convocatério, mais especificamente no item
que tange a Qualificagdo técnica, sendo inseridos a exigéncia de
documentos que assegurem a aptiddo técnica dos licitantes interessados
em participar do certame.

Portanto, segue abaixo as exigéncias referente a qualificacéo tecnica a
serem acrescidas no edital:

a) Alvara de Licenga Sanitaria dentro do prazo de validade expedido pela
Secretaria de Saude onde for sediada a empresa;

b) Alvara de Licenciamento Ambiental fornecido pela SEAMA/IEMA
(Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) de
conformidade com o Decreto 732-R de 04 de junho de 2001;

c) Certificado de Regularidade Técnica valido e que indique também,
que a LICITANTE possui em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional técnico responsavel, de nivel superior,
devida e regularmente inscrito no Conselho de Classe de sua Regido,
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detentor de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, para execucdo dos
servicos de dedetizagao, descupinizagéo, desinsetizacao e desratizagao e

outros.

Diante de tais consideracdes, parecer evidente que a impugnac&o deve ser julgada

parcialmente procedente. Explico:

N&o desprezando a importancia das regras € normatizagdes impostas pelos 6rgaos de

controle para um desempenho seguro das atividades. A administragdo deve conter excessos nos

requisitos de habilitacao, para evitar a mitigagéo da concorréncia no procedimento licitatorio.

Ora, ndo pode a administrago ficar presa a circunstancias desnecessarias, devendo se ater

ao conteudo principal da norma, que € a da habilitagao juridica, qualificagao-técnica de acordo com

as especificidades do objeto licitado.

Processo MS 5606 / DF MANDADO DE SEGURANCA 1998/0Q02224-4
Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA
SECAO Data do Julgamento 13/05/1998 Data da Publicagéo/Fonte DJ
10/08/1998 p. 4 RDR vol. 14 p. 175 Ementa ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. 1. As
regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a maijs vantajosa. 2. N&o ha de se prestigiar posicéo
deciséria assumida pela Comisséo de Licitacdo que inabilita concorrente
com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de repercussao para a
configuragdo da habilitago juridica, da qualificagéo técnica, da qualificagao
econdmica-financeira e regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova
da habilitacdo juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a
apresentagao do "ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrada
ou arquivadas na reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a
exclusdo de servicos de Radiodifuséo...", é excessiva e sem fundamento
legal a inabilitagdo de concorrente sob a simples afirmacéo de que

clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do capital
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social e com o correspondente balango de abertura, por tal entendimento

ser vago e impreciso. 4. Seguranca concedida

E certo que, os orgdos competentes além de regularizar as atividades também tém
competéncia para fiscalizar e punir. No entanto, as regras dos processos licitatorios estao
balizadas em normas préprias com o rol de exigéncias ja expostos, nao devendo a administragéo
criar novas imposicdes sob pena de ferir o principio da legalidade e da competitividade, o que

preconiza o art. 3° da Lei n°. 8.666/93. Registre-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
" principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vnnculagao ao
instrumento. convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Como bem expde Didgenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002, p. 645.), “cabe, entdo, a
Administracdo Publica licitante exigir, apenas, a comprovagde dos elementos indispensaveis a
execucdo do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for pertinente pode ser exigido, sem, por
ébvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias consignadas nos mencionados incisos do art. 30 da
Lei Federal das Licitagdes e contratos da Administragéo Publica”.

Imprescindivel trazer ao lume do caso 0 escolio do Douto Jessé Torres Pereira Junior
acerca-da competitividade. Cite-se:

“ A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo,
violar o carater. competitivo da licitagéo. Este € de sua esséncia, é a razdo
de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput
do art. 3°, embora se possa presumir sua presenca entre 0s correlatos,
tanto que sera inexigivel licitagao ‘quando houver inviabilidade de
competicdo (art. 25)” (IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATAGOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

. ") )
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Oportuno, ainda, & o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragao ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometafn, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa € 0 confronto
entre os licitantes, para que a selegéo se faca da melhor forma possivel.
Facil é verificar que, sem a competicao, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros. Encontramos o principio no art. 3%, § 1°, 1, do Estatuto.” (In In Manual

de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

A restricdo apontada desrespeita, ainda, o principio da Licitagao (vantajosidade). Veja-se 0

escolio do douto Margal Justen Filho: 2.1.1) O principio da Republica:

A gestdo mais eficiente dos recursos publicos A licitagdo envolve a pratica
de uma série ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos
particulares interessados apresentarem-se perante a Administragao,
competindo entre si, em condicées de igualdade. O ideal vislumbrado pelo
legislador &, por via da licitagao, conduzir a Administragéo a realizar o
melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando 0 menor preco.
Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais basico e
fundamental que orienta a atividade administrativa do Estado: o principio da
Republica. Toda atuacdo administrativa orienta-se a satisfacdo dos
interesses supra-individuais. O administrador néo possui disponibilidade do
interesse que persegue. Em alguns casos, a Lei faculta ao administrador
para escolher o modo de realizar esse interesse. Surgira a
discricionariedade, que nao significa, contudo, liberagdo do administrador
quanto ao fim de perseguir. 2.1.2) A vantagem caracteriza-se como a
adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da execucdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacao a
ser executada por parte da Administragao; o outro vincula-se a prestagao a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestagcdo menos onerosa € o

particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao.

Naws,
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Configura-se, portanto, uma relagdo custobeneficio. A maior vantagem
corresponde & situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo. (In. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a Edicao, Dialética, pags. 63)

Em suma, ndo se antolha cabivel a previsdo de exigéncias desnecessarias no instrumento
convocatorio, posto que afrontam a legalidade e a competitividade, postulados essenciais a

consecugao do fim primdrdial do procedimento licitatorio, qual seja, a contratacao da proposta mais

vantajosa

Forte em tais razdes, é importante destacar ainda que as licitantes deverdo observar as
regras dispostas nas normatizacdes quando forem prestar o servico, ou seja, apos regular

contratacdo e ndo como condi¢&o prévia para mera participagédo em procedimento licitatério.
Il - CONCLUSAO

Conheco a impugnacgéo apresentada, para no mérito julgar parcialmente procedente de modo a

alterar o edital em quest&o e incluir as seguintes exigéncias:

1) Alvara de Licenga Sanitaria dentro do prazo de validade expedido pela Secretaria de Saude
onde for sediada a empresa;

2) Alvara de Licenciamento Ambiental fornecido pela SEAMA/IEMA (Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos) de conformidade com o Decreto 732-R de 04 de junho
de 2001, ,

3) Certificado de Regularidade Técnica valido e que indique também, que a LICITANTE possui
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional técnico
responsavel, de nivel superior, devida e regularmente inscrito no Conselho de Classe de
sua Regido, detentor de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, para execugao dos

servicos de dedetizagéo, descupinizagao, desinsetizacéo e desratizagéo e outros.

S30 Sebastido do Passé, 19 de agosto de 2021.
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NAIARA SUIANE MOURA RAMOS

Pregoeira Oficial



