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(OHTIATIA NATRA
DECISAO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DA ESCOLA
AUGUSTA DE MENEZES DE SANTANA, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 202142871~

1/FNDE, SITUADA NO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE/BA.

IMPUGNANTE: KOMPACO CONSTRUCAO EIRELI - EPP
LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022,
TEMPESTIVA - IMPROVIMENTO.

. RELATORIO

Chegou 4 Comissdo de Licitagdo na data de 4 de julho de 2022 as 14:19, através do e-mail oficial da Prefeitura
Municipal de Sao Sebastidio do Passé (copel.ssp@gmail.com), impugnagdo apresentada pela empresa
KOMPACO CONSTRUCAO EIRELI - EPP contra as disposigdes trazidas pelo Edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2022, cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DA ESCOLA AUGUSTA DE MENEZES DE SANTANA, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO N° 202142871-1/FNDE, SITUADA NO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO
PASSE/BA.

Este é o relatorio.
[.  DAS PRELIMINARES:
1.1 DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/93 nos §1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos € quem tem
legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, qualquer pessoa tem
legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que, apresente a peca impugnatéria no prazo estabelecido no
§1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no §2° o interessado so tera legitimidade se comprovar a

condigdo de licitante.
O Edital em seu item 12.0 (DOS RECURSOS E IMPUGNACOES) estabelece que:

121  Os recursos das decisoes da Comissao Permanente de Licitagéo serdo apresentados por escrito,
devendo ser encaminhados através da Comissdo Permanente de Licitacdo, situada no Prédio da
Administragdo na Rua Ernane de Oliviera Rocha — n® 2.000 — CEP. 43.850-000 prazo regido pela Lei
8.666/93. contados da intimagdo do ato ou da data de lavratura de quaisquer das atas, conforme o caso,

por intermédio da CPL. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
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licitacao.sspigmail.com_ por peticdo dirigida ou protocolada no endereco Rua Ernane de Oliviera

Rocha —n® 2.000 — CEP. 43.850-000.

Dessa forma, nos termos do item 11.1 do edital e do §1°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, a impugnagao apresentada
pela referida empresa foi tempestiva. Sem mais, reproduzindo trechos da impugnagao em apertada sintese, segue

abaixo o posicionamento desta Comissdo de Licitagdo.

LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa ¢ parte legitima, por interpretagdo da Lei 8.666/93.

A impetrante apresentou pedido de impugnagao do Edital, ora analisado na condigdo de direito de petigao,

alegando, em sintese, que 0 edital prevé exigéncias ilegais, de itens indicados como de parcela de maior

relevancia, nesses termos.

§.1.3.6 PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICO-PROFISSIONAL

T QUANT.
ITEM
MINIMA

AL VENARIA DE VEDACAO EM TIJOLO CERAMICO E ACENTAMENTO COM|__ . |\ 0
ARGAMASSA (OU SIMILAR) AF_11/2020 el
ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO| | .. L
ARMADO UTILIZANDO AGO CA-60 DE 5,0 MM - MONTAGEM. AF_11/2020 ’
ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO| _ |y o
ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 12,5 MM - MONTAGEM. AF_11/2020 i
ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO | _

700,00 KG
ARMADO UTILIZANDO AGO CA-50 DE 16 MM — A 20MM MONTAGEM. AF 11/2020
ESTRUTURA METALICA DE COBERTURA ACO ASTM A36 (OU SAC), INCLUSO[ 6

. 10.000,00
PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS E PINTURA AF_11/2020 e
CHAPISCO DE ADERENCIA EM PAREREDES INTERNAS, EXTERNAS, VIGAS.|__ i
0, 2

PLATIBANDA E CALHAS AF_11/2020
PISO DE GRANITO COM JUNTA PLASTICA A CADA IM AF_I 1/2020 1.500,00 |M?
CONDUTOR DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO PVC, 2,5 MM, ANTI-CHAMAS,

000,00 | M2

450/750 V AF_11/2020 J
)
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Aduziu, ainda, os itens indicados como de maior relevancia, nao necessariamente esta vinculado ao item de maior
custo na planilha orgamentéria. Os critérios utilizados para estabelecer tais itens, passa pelo entendimento de que
0s mesmos sao extremamente essenciais para que 0 servigo final seja concluido de forma satisfatdria, ou seja, €
necessario que sejam realizados por profissionais com vasta experiéncia e aptidao técnica, tendo em vista que a

sua ma execugdo pode comprometer o resultado final.

Por fim, requereu o conhecimento € provimento do presente para determinar a retirada do item 8.1.3.6 afastando

as previsdes excessivas dos itens de relevancia aqueles efetivamente necessarios.

Apos andlise, restou evidenciado que a impugnag@o se tratou de questdes que envolvem uma analise realizada

pelo Setor Técnico de Engenharia do Municipio, encaminhamos a mesma ao SETOR TECNICO.

Considerando ainda, que as exigéncias/condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio estao dispostas no
Termo de Referéncia e ainda que as razoes da impugnagdo sdo técnicas, tema que foge ao dominio da Comissao
de Licitagdo, o assunto foi submetido a Equipe Técnica para andlise e manifestacdo, que, apos anlise,

manifestou-se da seguinte forma:

“Conforme solicitagdo de impugnagdo ao instrumento convocatorio junto a comissao
permanente de licitagao do municipio de Sdo Sebastido do Passé/ BA, realizada pela
empresa KOMPACO CONST. RUCAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 22.861.398/0001-93, com sede na Av. Contorno, 61, quadra B, Bom viver, Rio
Real -BA- CEP 44.620-000, referente a CONCORRENCIA N° 001/2022, cujo objeto
rata- se da CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO
DA ESCOLA AUGUSTA DE MENEZES DE SANTANA, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO N° 202142871-1/FNDE, SITUADA NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PASSE - BAHIA, passamos a expor:

Adentrando a questdo juridica, a Lei n° 8.666 de 1993, em seu artigo 30, assim nos aduz:

()

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: § 20 As parcelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,

serdo definidas no instrumento convocatorio
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Fica claro que trata-se de uma discricionariedade da Administragdo Publica, para fins

de verificagdo da qualificagdo técnica, a exigéncia que os licitantes apresentem atestados
de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.

Cabe, portanto, & Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica”

o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto.
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que

representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia

do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de
suma importdncia para o resultado almejado pela contratagdo.

Vale ressaltar que a parcela de maior relevancia ndo tem por base apenas 0s servigos

cujo valor demonstra ser mais significativo, mas também a complexidade e qudo
essencial determinado item pode ser para execugdo total do objeto.

Ao contrdrio do que foi demonstrado pela empresa requerente, a construgdo de um

instrumento publico, onde funcionard uma escola municipal, ndo trata- se apenas de um

“mero” servico de engenharia, visto que existe a previsdo da realizagdo de OBRA, nao
sendo possivel se tratar de um servigo de menor complexidade.

Portanto, os itens solicitados como parcela de maior relevancia, visam garantir que os

licitantes interessados na realizagdo do objeto, tenham capacidade técnica para tal,
apenas com o objetivo de diminuir os riscos para a Administracdo.

se tratar de algo objetivo.

Ressalta- se ainda que as quantidades indicadas na planilha de maior relevincia estdo
de acordo com um pardmetro estipulado pelo responsavel técnico do municipio, visto ndo

Por fim, destacamos que o municipio ainda ndo implementou em suas contratagdes a

Nova lei de Licitagbes e Contratos (Lei Nacional n° 14.133/2021), sendo que o mesmo
continua seguindo o que estd descrito na Lei 8,666 de 1993.”

fundamentalmente justificados.

Reputando a manifestagdo da Equipe Técnica, que este Comissdo de Licitagdo adota como fundamento para
decidir, resta comprovado que ndo assiste razdo a Impugnante na medida em que os pontos impugnados estao
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Nesse sentido, o art. 30, da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitagdo técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante
(pertinente a empresa). bem como a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos
quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo), em caracteristicas,

quantidades e prazos com © objeto da licitagdo.
Com efeito., determina o Estatuto Federal Licitatorio a Lei 8.666/93 em seu artigo 30, inciso 11, que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a.

; G

II — comprovagdo de aptiddo pard desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, € indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis pard a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizard pelos irabalhos”

A licitagdo objetiva garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica, permitindo que
esta contrate aqueles que rednam as condigdes necessarias para 0 atendimento do interesse publico. considerando
também outros aspectos, necessarios a0 bom funcionamento do Municipio e a seguranga da aplicagdo dos

recursos publicos.
Considerando a manifestagao técnica, as exigéncias quanto a apresentacdo das parcelas de maior relevancia
Referente a matéria, a Sumula 263/2011 do Tribunal de Contas da Uni#o esclarece que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitanies, e desde que
limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Assim, desde que observadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo, bem como complexidade do

objeto, se torna possivel exigir que as empresas licitantes comprovem ter executado objeto semelhante.

O atestado de capacidade técnica & um meio de proteger a Administrago Piblica de contratar empresas inaptas.
além de comprovar sua capacidade em prestar 0 servigo objeto da licitagao. Insta salientar que tais exigéncias nao

possuem 0 objetivo de restringir o carater competitivo do certame, mas de trazer seguran¢a a contratagdo

realizada.
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Conclui-se, assim, que a Impugnante carece de razio em suas alegacdes, uma vez que ndo ha ilegalidade,
inconstitucionalidade ou invalidade do Edital da Concorréncia Publica n° 001-2022, razdo pela qual NAO

subsistem motivos para qualquer alteragdo do Edital e sua republicagao.
IV. DECISAO

Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnagao interposta pela empresa KOMPACO CONSTRUCAO
EIRELI - EPP, por atender 0s requisitos de admissibilidade e tempestividade, para no mérito NEGAR-LHE

provimento, mantendo-se os termos do Edital em comento.

Dé-se ciéncia a impugnante.
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