ESTADO DA BAHIA ) ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE

INMBFfIASm */

Sao Sebastido do Passé, 26 de setembro de 2023.

Senhora Prefeita,

Em obediéncia ao art. 109, 8§ 42, da Lei Federal n28.666 de 21 de junho de 1993,
com redagdo determinada pela Lei Federal n2 8.883 de 8 de junho de 1994,
encaminhamos a V. Exa o Parecer n2 001, da Tomada de Pregcos n2 007/2023,
referente ao recurso interposto pela licitante CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA -
CNPJ - 13.438.063/0001-76 contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo

gue a declarou inabilitada no certame.

No referido instrumento, constam as razfes da Comissdo Permanente de
Licitagdo, quanto & decisdo proferida pela IMPROCEDENCIA do recurso.

Aguardando o pronunciarafé.rto de V. Ex2, sub; revemomos iosamente,

HBfDER DO VALE AI"NIEID"PINHEIRO .A'A
Presidente da Comissao de Licitagéo

Exm2. Sr.

MARIA NILZA DA MATA SANTANA

M.D. Prefeita do Municipio de S&o Sebastidao do Passé
NESTA

Praca Coronel Luiz Ventura , n°70, Centro, Sdo Sebastido do Passé/Bahia - CEP: 43.850-000
Tel: (0XX71) 3655-8000- CNPJ/MF: 13.831.441/0001-87
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Ref.: Recurso interposto pela licitante CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA -
CNPJ - 13.438.063/0001-76, contra a decisdo da Comissao Permanente de Licitacdo
gue a inabilitou no certame.

Aos dezoito dias do més de setembro de dois mil e vinte e trés, a empresa
CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA - CNPJ - 13.438.063/0001-76 interpds
Recurso Administrativo quanto a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que a
julgou inabilitada na Tomada de Precos n2 007/2023, cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUGCAO DE PISTA DE COOPER NA AVENIDA LAURO DE FREITAS
SITUADA NO DISTRITO DE NAZARE DE JACUIPE NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PASSE - BA.

Interposto 0 Recurso contra a decisdo, resta a essa Comissdo analisar os
guestionamentos levantados, de sorte a fundamentar os seus entendimentos.

Em primeiro lugar, acusa-se a tempestividade do Recurso, razdo pela qual se
decide pelo seu conhecimento e devida apreciacao.

Dando cumprimento ao disposto no 8§ 3odo art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93,
a Comissao comunicou aos demais licitantes sobre a interposicao do presente recurso,
para, caso entendessem pertinente, apresentarem impugnacdes ao pleito. Desse
modo, a empresa CONSTRUTORA NEW FLYER LTDA  apresentou
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo tempestiva, requerendo a manutenc&o
integral da decisdo de inabilitagdo da recorrente.

Alega, em sintese, a Recorrente que Comissdo de Licitagdo julgou a
subscrevente inabilitada sob a alegacdo de n&o teria apresentado atestado de
capacidade técnica suficiente para atender a exigéncia do item 8.1.3.5 do Edital.

Aduz a recorrente, que os atestados apresentados séao suficientes para atender
a exigéncia editalicia, acreditando que a decisdo da Comisséo de licitagdo encontra-
se equivocada.

Analisando as razGes do recurso interposto pela empresa CONSTRUSETE
CONSTRUTORA LTDA com o objetivo de ver reconsiderada a decisédo da Comissao
de Licitagdo que na Tomada de Precos n° 007/2023 INABILITOU a mesma, bem
como as impugnacdes apresentadas ao dito recurso, passamos ao julgamento.

Praca Coronel Luiz Ventura , n°70, Centro, Sao Sebastido do Passé/Bahia - CEP: 43.850-000
Tel: (0XX71) 3655-8000- CNPJ/MF: 13.831.441/0001-87
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Conforme consta da Ata Reservada de Julgamento dos Documentos de
Habilitagcdo, a empresa recorrente ndo atendeu aos requisitos, pois ndo cumpriu o item

8.1.3.5 do Edital.
Como o ponto trazido pela Recorrente é de natureza eminentemente técnica, 0

seu pleito foi submetido a apreciacdo através da Engenheira Civil Responsavel Técnica
Sra. Fernanda da Silva Oliveira - Engenheira Civil - CREA/BA/NO 3000109486 da
Secretaria Municipal Infraestrutura e Servigos Publicos, que formulou o seu Relatorio
Técnico, que passa a fazer parte do presente julgamento, independente de transcrigao.
(Relatoério Técnico anexo).

O conhecimento das regras e critérios aplicados nos certames € disponibilizado
através do instrumento convocatério, também conhecido como a Lei interna das
licitacbes e sua natureza tem a forca para vincular todos os envolvidos no
procedimento, quais sejam, de um lado os agentes publicos que devem exigir somente
0 previsto neste instrumento e o outro lado o licitante que deve satisfazer essas
exigéncias para logar-se apto a contratar com o poder publico.

Pelo exposto, fundamentada nos termos do edital normativo da presente
licitacdo, com base no principio da vinculagdo deste edital e da razoabilidade, decide a
Comissdo por opinar pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela
CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA, mantendo a sua decisdo, de sorte a julga-la
inabilitada da Tomada de Precos n° 007/2023.

Sao Passé, 26/ae set
val”® aIM b
Presidente da Comissa LicitagOes
I00JI&AC- -SxClouul -errOi

NAIARA SUIANE MOURA RAMOS
Membro da CPCL

Praca Coronel Luiz Ventura , n°70, Centro, Sao Sebastido do Passé/Bahia - CEP: 43.850-000
Tel: (0XX71) 3655-8000- CNPJ/MF: 13.831.441/0001-87
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ANALISE EJULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 007/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO
DE PISTA DE COOPER NA AVENIDA LAURO DE FREITAS SITUADA NO DISTRITO DE NAZARE DE JACUIPE NO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE - BA.

I- DOS FATOS

Trata-se da analise de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUSETE
CONSTRUTORA LTDA, portadora do CNPJ: 13.438.063/0001-76, a Rua Sdo Domingos, Edificio
Atmosfera, N° 588, Salas 510/511, Bairro Santa Ménica, na cidade de Feira de Santana-BA, CEP
44077- 465, com fundamento no item 11 do Edital, respaldado na Lei n§ 8.666/93, por meio de seu
representante legal, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes que julgou sua
gualificacdo técnica, referente ao EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 007/2023.

Impbe-se esclarecer que o recurso em licitacAo publica é peca de necessario controle
administrativo, em que a licitante que teve seu direito ou pretensdo, em tese, prejudicado, tem a

oportunidade de desafiar a decisdo que Ihe é desfavoravel, com vistas a reconsidera¢do do poder
publico.

II- DO RECURSO

A recorrente CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA apresentou recurso alegando, em breve sintese
0 seguinte:

a) A recorrente CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA foi declarada inabilitada pelo néo
atendimento do item 8.1.3.5 PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OPERACIONAL E TECNICO-
PROFISSIONAL, de forma equivocada por esta Comissao, tendo em vista que a proposta da
empresa cumpriu todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio;

b) Alega que todos os itens apresentados nos atestados sao suficientes para atender as
exigéncias;

¢) Por fim, solicita que a reforma da decicdo da comissdo de licitacdo, declarando pela
habilitacdo da empresa.
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- DA ANALISE RECURSAL PELA AREA TECNICA

A documentacao de qualificacdo técnica profissional apresentada pela recorrente CONSTRUSETE

CONSTRUTORA LTDA fora submetida ao exame técnico por parte do setor responsavel da Secretaria

de Infraestrutura e Servicos Publicos do municipio, que apontou irregularidade na proposta

comercial examinada.

Como demonstrado no parecer técnico, escrito da seguinte forma:

"1. CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA

Apods analise dos atestados foi possivel observar que a empresa nao se
encontra apta para o0 desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagcdo, pois ndo atendeu ao item 8.1.3.5
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OPERACIONAL E TECNICO
PROFISSIONAL do Edital. A quantidade minima do item "DEMARCACAO DE
PAVIMENTOS COM PINTURA DE 1 DEMAO DE RESINA ACRILICA, E
APLICACAO DE MICRO- ESFERAS PARA SINALIZACAO HORIZONTAL
(ESTACIONAMENTOS,FAIXAS DE PEDRESTRES, ETC.)" da parcela de maior
relevancia néo foi atingida.

Portanto, a documentacdo de habilitacdo referente a qualificagédo
técnica profissional apresentada pela empresa nao se apresenta em
conformidade. Sendo assim, sugerimos a inabilitacdo da empresa por ndo
atender as exigéncias do Edital."

Sobre o que diz respeito a afirmacédo da recorrente "As certiddes de acervo técnicos (CAT) apresentadas

pela CONSTRUSETE CONSTRUTORA possuem servicos idénticos e/ou similares aos previstos no edital."”.

Fica claro que trata-se de uma discricionariedade da Administracdo Publica, para fins de verificacao

da qualificagdo técnica, a exigéncia que os licitantes apresentem atestados de desempenho anterior

gue demonstrem sua capacidade técnica. Entretanto, a recorrente apresentou nos atestados , bem
como no recurso, divergéncia com o item "DEMARCAGCAO DE PAVIMENTOS COM PINTURA DE 1
DEMAO DE RESINA ACRILICA, E APLICACAO DE MICRO- ESFERAS PARA SINALIZACAO HORIZONTAL

(ESTACIONAMENTOS,FAIXAS DE PEDRESTRES, ETC.)" solicitado no instrumento convocatério.
Verifica-se abaixo tal discrepancia apresentada pela recorrente:
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Parcelas de maior relevancia operacional c técnico-profissional

UNIDADE QUANT DO QUANT OUANTIDADE APRESENTADA

PARCELA DE MAIOR DE SERVICO MiNIMA PELA CONSTRUSETE
X MEDIDA EXIGIDA
RELEVANCIA NO
EDITAL
MEIO-FIO PRE MOLDADO 1454.76 727 38 CAT 836002021 ITEM 17 12 5- 288 00
DE CONCRETO SIMPLES CAT 83800/2021 ITEM 19133 - 28800
(0.12 X 0.30 X 1.00M). CAT 166892/2023 ITEM 4 1- 276.4
REJUNTADO COoM
ARGAMASSA DE CIMENTO TOTAL: 852.4

E AREIA NO TRACO 1:3

QUANTIDADE  ATENDE  AO
MINIMO EXIGIDO

CAT-S3B%6

ASSENTAMENTO DE GUIA 1350.09 645 05 B0 MEM 1ii i- 4316
~ CAT 838002021 ITEM 2.11.5 - 688 66
E:’\(IJER!\C/)OFIO) EM TRECHO CAT 838002021 ITEM 511 2- 634.36

CAT 838002021 ITEM6 11.2- 1122.40
CONFECCIONADA EM CAT 838002021 ITEM 7.11.2 - 667.08

CONCRETO PRE- CAT 838002021 ITEM 7 11.7- 658 58
FABRICADO. DIMENSOES CAT 838002021 ITEM 8.11.2* 881 94
100X15X13X30 cM CAT 838002021 ITEM 10.11.2-417.78
CAT 838002021 ITEM 12.11.2 -313.38
(COMPRIMENTO X BASE CAT 838002021 ITEM 15.11.2 - 727.78
INFERIOR X BASE CAT 838002021 ITEM 15.11.8 -46968
SUPERIOR X ALTURA). CAT 838002021 ITEM 16 11 2 -620.46
PARA VIAS URBANAS CAT 838002021 ITEM 17.11.2 -401.88
(Uso VIARIO) AF 06/2016 CAT 838002021 ITEM 17.11.9 - 539.81

CAT 838002021 ITEM 18 11 2 - 1028 82
CAT 838002021 ITEM 1911.2 - 758.40
CAT 838002021 ITEM 1911 8 - 522.86
CAT 838002021 ITEM 20 11 2 - 245.82
CAT 838002021 ITEM 21.11 2-971.34
CAT 838002021 ITEM 21.11 8 -350.21

TOTAL: 12.553.14

QUANTIDADE ATENDE AO MINIMO

EXIGIDO
CONCRETO SIMPLES M1 93.67 46.83  CAT 126014/2022 ITEM 10 12 - 2 208 21
USINADO FCK=20MPA.
BOMBEADO. LANCADO E TOTAL: 2.208.21
ADENSADO EM
SUPERESTRUTURA QUANTIDADE ATENDE AO MINIMO

EXIGIDO H

DEMARCAGAO DE Me 2.176.39 1088.19 CAT 83800/2021 ITEM 6 8 3 - 603.60
PAVIMENTOS COM CAT 83800/2021 ITEM 78 3 - 350.49
PINTURA DE 1 DEMAO DE CAT 83800/2021 ITEM 11 8 3 - 415.85
RESINA ACRILICA. E CAT 83800/2021 ITEM 15 8 3 - 435.05
APLICACAO DE CAT 83800/2021 ITEM 18 8 3 - 545.94

MICROESFERAS PARA CAT 83800/2021 ITEM 21.8.3 - 516.27

SINALIZACAO TOTAL: 2.867.2

HORIZONTAL

(ESTACIONAMENTOS. .
FAIXAS DE PEDRESTRES. S)ldé’rgéOADE ATENDE AO MINIMO
ETC.)

Desta forma, os itens da CAT 83800/221 apresentada pela recorrente no recurso refere-se ao
servico "Revisdo em cobertura com telha ceramica tipo canal comum, Itabaiana ou similar, com
reposicdo de 50% do material”, o que configura total divergéncia, pois ndo ha similaridade alguma
com o item exigido pela Administragio de "DEMARCAGCAO DE PAVIMENTOS COM PINTURA DE 1
DEMAO DE RESINA ACRILICA, E APLICACAO DE MICRO- ESFERAS PARA SINALIZACAO HORIZONTAL
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(ESTACIONAMENTOS,FAIXAS DE PEDRESTRES, ETC.)". Segue abaixo os referentes itens citados em

recurso pertencentes a documentacdo de qualificagcdo técnica profissional da empresa:
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COBERTURA

Moda rnmento em mesaeranauba para taltieOu peca pnncpd sarada 20em K20CTT. mm
aheriur» de encarai

FABRICAGCAO EINSTALAGCAO DE TESOURA INTEIRA EM MAOEIRA NAO APARELHADA.
VAO DE 8 M. PARA IF| MA CERAMICA OU DE CONCRETC. INCLUSO ICGAMENTO
Af.07/2019

Reviiio em couetiuta com telha ocnmica uoo rjral mtTun lutauana nu similar. mm
mepccicéo de 50% do material

CUuUEEIRA PARA TEIHA CERAMICA CMBOGAEA COM ARGAMASSA TRACC 129
(CIMENTO CAL E AREIA) PARA TELHADOS COM ATE 7 AGUAS. NCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL AP 07/2019

... >nikwu Ve*spmufw' scMBoa juucm. com
ah«rtura G« «ncaucs
FABRICAGAO F INSTALAGAO OF TESOURA iNTFiRA EM MADEIRA NAO APARELHADA
VAO 06 6 M PARA TELHA CERAMICA OU DE CONCRETO INCLUSO JGCAMEWTO
AF 07/3018
Revtséo«m cobertura corn fema coartuca tope canal comum, ttat&ana au com
repos*ceo de SOS de meieria.
CUMFFIRA PARA TELHA CERAMICA EMBOGAOA COM ARGAMASSA TRAGO 12 9
(CIMENTC CAL E AREIA) PARA TELHADOS COM ATE 2 AGUAS INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL Af 07.9019
CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANI7AEO NUMERO 24. DESENVOi VtIMFJfTO DE 33
CM. INCLUSO TRANSPORTF VERTICAL AFJJ7/2019

Pasiitvi ceramtce esn**iiaea. 101 1Ccm nunca ATLAS. tinha onoe”*harui mf Lore* «

81142' ou similar upleoda com argamassa noustr aluada eo-il. ivtuntada aicusivt emoegc

(eu sanear)

cobertura

Maoeuamentc «m masaarandubs para leihacc peca pnncipal eamada TOcm rTCcm com
abertura de encaxea

FABRICAGAO E INSTALAGAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO APARELHADA.

VAO DE 6 M PARA TELMA CERAMICA OU DE CONCRETO INCLUSO ICAMHNIO
AE_07/2019

NeviUn em cobertura com tema ceramica tipo canal comum itabeiana ou o fta, com
repocicdo da 50% do matéria

Ci.MPEIiRA PARA TELHA CfcKAMLA FMBOGADA COM ARGAMASSA TRAGO 12 B
(Cimento,cal e areia»para telhados com até j Aguas,incluso
TRANSPORTE VERTICAL AF 07/209

CALHA EM CHAPA OE AGCO GALVANIZADO NUMERO 24. DESENVOLVIMENTO DE 33
CM INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL AF_07/2C19

Cobertura em polleartoorelo atveoiar de 8mm faadc em pecas da aluminio inclusive
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Sao Oomiroos n'588 Edificio Atmosfera, 5’ andar. Sa as 510/511. Bairro Santa Mdnica CEP «4077-465 Feira de Santara/BA executou para a
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\UU «318441 ¢
118 COBERTURA
Maceiramerto em massaranduba paratefiado. pega principal urrada 20cm *20or com
1881 9893 crse . m 0.00
abaruaa Oaencauei
FABRICAGAO E INSTALAGAO O f TESOURA INTEIRA LM MAOLIRA NAO APARELHADA.
188 2 92548 SINAPI VAO DE 6 M. PARA TELHA CERAMICA OU DE CONCRETO INCLUSO IGAMENTO UN 0.00
AFJJ7/2019
R evite em ailltnn com tatha oaram-catipo canaloorrun. luoeiane ou wiwar. oom
18.83 zn ORSt- m* 543.94
rrpna<gao M 50% do malana
CUMLEKA PARA TFIHA CFRAM1CA FMBOGADA COM ARGAMASSA TRAGO 129
884 94221 SINAPI (CIMENTO CAIl F ARFIAj PARA 1LIMAUOS COM ATE 2 AGUAS. INCLUSO M S4.M
TRANSPOR TEVERT CAL A f,07/2019
1885 24227 SINAPI CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO NUMFRO 24 DESENVCLVIMENIO OL 33 M 54.89
CM. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL AT_07/2C18
MFUCKIWTICUI CIII 11."4VBAfI4UIUULM pd8fl ICUIA.U, J4Kkv JuiadlL, wt 0.00
2181 5853 ORSE A g
«brtura d« entauw
FABRICAGAO E INSTALAGAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO APARELHADA.
2182 92548 SINAPI VAO DE i M. PARA TELHA CERAMICA OU CE CONCRETO INCLUSO ICAMENTO WN C™M
AfJ17/2019
Rawtio air oatt&n enr talha oeramica oral corem. LaPauna ou amiar. com I
2183 278 ORSE - ) Opc irf 51827
rapesicAo Oa 50% do material
CUMELIRA >ARA TELHA CERAM.CA t. MBCCADA COM ARGAMASSA TRAGO 124
21 84 94221 SNAPI (CIMENTO. CAL E AREIA) PARA TELHADOS COM ATE 2 AGUAS INCLUSO M 2*5/
TRANSPORTE VERTICAL AF 07/2019
CALHA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO NUMERO 24. CESENVOI1 ViMENTO OE 33
2185 94227 SINAPI ¢ f M 53*4
CM INCLUSO TRANSPOHTEVEKIICAL AF C7/2Q1)
218 FORRO ¢ SOLEIRAS ¢ PEITORIS ¢ GRANITO ¢ DIVISORIAS
triion ih.uvr ii«n uaua auai-nYpg rr*t*»roaic iwniwiv/r raTni «Ti i>Anp

Adentrando a questdo juridica, a Lei n98.666 de 1993, em seu artigo 30, assim nos aduz:

(.)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: 8
20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio

()

Sob esse enfoque, parece valido considerar como "parcela de maior relevancia técnica” o conjunto
de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos
mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador

da obra ou do servico, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratacao.



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE/BAHIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Vale ressaltar que a parcela de maior relevadncia ndo tem por base apenas os servigos cujo valor

demonstra ser mais significativo, mas também a complexidade e quao essencial determinado item
pode ser para execucdo total do objeto.

Portanto, os itens solicitados como parcela de maior relevancia, visam garantir que os licitantes

interessados na realizacdo do objeto, tenham capacidade técnica para tal, apenas com o objetivo de
diminuir os riscos para a Administracgédo.

Neste passo, opina-se por julgar improcedente o0 recurso interposto pela empresa
CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA.

Sdo Sebastidao do Passé, 25 de setembro de 2023.

FERNANDA DA SILVA OLIVEIRA
ENGENHEIRA CIVIL - CREA/BA/N03000109486
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
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TOMADA DE PRECOS N° 007/2023

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE, no uso de
suas atribuicbes legais, em conformidade com o disposto no art. 109, § 42, da Lei n2
8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, constante da Ata de reunido, referente ao julgamento dos Documentos de
Habilitacdo das licitantes da Tomada de Pregos n° 007/2023;

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas no Recurso Administrativo
Hierarquico interposto pela licitante CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA.

CONSIDERANDO as alegagOes apresentadas nas Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo.

CONSIDERANDO as razbes apresentadas no Parecer Técnico emitido pela
Engenheira Civil da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Puablicos -
SEINFRA.

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela Comissdo no seu Parecer n2
001;

RESOLVE

Julgar IMPROCEDENTE o Recurso supramencionado, mantendo a deciséo da
Comissédo Permanente de Licitacdo, no sentido de declarar inabilitada no certame a
empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA.

Sao Sebastido do Passé, 26 de setembro de 2023
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