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2° (SEGUNDA) §ESSAO - ATA RESERVADA DA SESSAO REFERENTE AO PARECER
TECNICO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Aos vinte e oito (28) dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um (2021),+as 11:00
horas, na cidade de S&o Sebastido do Passé, reuniram-se reservadamente na Sala da
Comiss&o, situada na Praca Coronel Luiz Ventura, s/n°., Centro, S&o Sebastido do Passé -
Bahia, para a realizagéo, sob a responsabilidade da Comissao de Licitagdo, as Sr’s. NAIARA
SUIANE MOURA RAMOS, GEANE DOS ANJOS BARRETO, DAIANE VASCONCELOS DO
CARMO, todos membros da Comiss&o, conforme Decreto n° 003/2021 de 13 de Janeiro de
2021, para sob a presidéncia da primeira, procederem a andlise das Propostas de Precos da
Licitagdo na Modalidade TOMADA DE PREGOS N° 001/2021, cujo objeto & contratagdo de
empresa especializada para a prestacéo de servicos de manutengdo e recuperagéo de vias
publicas pavimentadas e servigos correlatos no municipio de S&o Sebastido do Passé — Bahia.
Declarada aberta a sessdo procedeu-se & analise das propostas de precos por parte da
Comiss&o de Licitagéo, das empresas e de acordo com o Parecer Técnico (parte integrante
desta) exarado pela engenheira civil pertencente ao quadro do Municipio, Sra. Femanda da
Silva Oliveira — CREA/BA N° 3000109486, conforme o Edital e Ata da sessao anterior foram
encaminhadas as propostas para analise das seguintes empresas CONSTRUTORA NEW
FLYER EIRELI, COMPAC CONNSTRUGOES LTDA, ASCN CONSTRUTORA EIRELI,
ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA E KOMPACO CONSTRUGAO
EIRELI. Conforme parecer técnico decidiu CLASSIFICAR as empresas abaixo descritas, por
cumprir as exigencias constantes no Edital e seus anexos, conforme valores da tabela a seguir:

2.182.638,47

2 COMPAC CONSTRUGOES LTDA 2.530.192,75

3. ASCN CONSTRUTORA EIRELI 2.626.085,01
4. ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES

LTDA 2.942.986,13

5. KOMPACO CONSTRUGAO EIRELI 2.942.986.13

A Sra. Presidente determinou que todas as empresas fossem informadas do resultado do
julgamento da andlise dos documentos de proposta de pregos publicando o teor desta ATA no
Diario Oficial do Municipio https://www.saosebastiaodopasse.ba.io.gov.br/diarioOfical e Site
Oficial do Muncipio https://www.saosebastiaodopasse.ba.gov.br/publicacoes, onde se iniciara o
prazo recursal, conforme disposto no art. 109 § 5° da Lei 8.666/93 com a disponibilizacéo
imediata dos autos para vistas dos interessados.

Sao Sebastigo do Passé, 28 de maio de 2021. . )
LS oaea Sbur Mol &\—r)

NAIARA SUIANE MOURA RAMOS

Presidente da Comissé&o de Licitag&o

C m dﬁﬁ ¥ 501\%2 (j/ ; 1/}7,}11%9‘/““'“ Va~conC 1(] 2 ([’ (/ﬂt"""‘““‘*
‘ G(EANE ANJOS BARRETO __~“DAIANE VASCONCELOS DO CARMO

Membro Membro



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE/BAHIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PARECER TECNICO REFERENTE AS PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS
A TOMADA DE PRECOS N° 001/2021.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagédo de servigos de
manutencdo e recuperagdo de vias publicas pavimentadas e servigos correlatos no
municipio de Sdo Sebastido do Passé/Bahia.

PROPOSTAS ANALISADAS:

CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI

COMPAC CONSTRUGOES LTDA

ASCN CONSTRUTORA EIRELI

ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA
KOMPAGO CONSTRUGAO EIRELI

o BN

Trata-se da analise técnica das Propostas de Precos apresentas pelas empresas acima
citadas, inerentes a Tomada de Pregos n® 001/2021, conforme disposto no item 9.6 do
Edital:

9.6 - A Comissdo podera solicitar parecer de técnicos
pertencentes ao quadro de pessoal desta Prefeitura ou, ainda,
de pessoa fisica ou juridica estranha a ela, para orientar sua
decisdo, encaminhando para o setor competente os
documentos relacionados para avaliagéo técnica.

Apds analise sucinta das propostas e dos questionamentos inseridos em ata, através
dos representantes presentes na sessdo, informamos abaixo as empresas que estdo
adstritas ao edital sob a referéncia:

1. CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI

Sugerimos a CLASSIFICACAO da proposta apresentada por atender todas as
exigéncias contidas no instrumento convocatoério.

Com relagdo aos apontamentos registrados em ata, concluimos que néo séo aceitaveis
conforme enumerado abaixo:

“O representante da empresa COMPAC CONSTRUGOES
LTDA pede desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA
NEW FLYER EIRELI, a empresa nas composi¢des concedeu
desconto em todos os itens de mao-de-obra, registra também
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que a apresenta apresentou BDI superior ao valor permitido,
visto que a empresa se enquadra como EPP.” (S/C)

“O representante da empresa ASCN CONSTRUTORA EIRELI
pede desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA NEW
FLYER EIRELI. Registra que a empresa calculo de BDI
incorreto, com percentuais utilizados pela mesma, o valor
correto do célculo seria 23,61% e a licitante apresenta
resultado como 25%. Ainda no BDI ndo faz a empresa as
deducdes tributarias previstas na Lei Complementar 123/2006
que define aplicagdes diferenciadas para empresas optantes
pelo Simples Nacional nas arrecadagdes de PIS/COFINS/ISS
por exemplo. Assim, apesenta entdo composi¢cdo de BDI
inverossimil; Também deixa de apresentar as composicdes e
itens presentes no orgamento tornando impossivel a avaliagéo
de exequibilidade. Apresenta composi¢des unitarias de itens
de forma incompleta em dissonancia das composigbes das
tabelas de referencia (SICRO/SINAPI, etc) e da propria
administracdo. A exemplo do item 3.7 onde faltam
componentes como emulséo asfaltica (SICRO M1946) e alem
disso os pregos dos insumos apresentados estéo fora da
realidade do praticado no mercado, a exemplo dos itens:
Mistura Betuminosa (11,06) e revestimento asfaltico (14,85)
itens presentes na composicdo do item 3.7. O prego do
insumo SINAPI cédigo 43,85 (Paralelepipedos) apresenta
valor de quase 50% da média do SINAPI dos ultimos
periodos, o que pelo quantitativo aplicado tornaria a execugéo
do servigo inexequivel e desfavoreceria a Administragdo
Publica.” (SIC)

Verificamos que a composi¢éo de pregos unitarios compreende mé&o de obra suficiente
para execucéo do objeto, bem como os valores unitarios estio idénticos em todos os
servicos. E importante ressaltar que os licitantes tém liberdade para elaboracao das
suas ofertas e que todas as responsabilidades acerca dos salarios, encargos sociais e
trabalhistas serdo da empresa contratada, ndo recaindo quaisquer responsabilidades
deste tipo a Prefeitura Municipal de Séo Sebastido do Passé/Bahia.

Quando a taxa do BDI, o item 8.5.2 do edital é claro quanto ao percentual maximo
permitido:

8.5.2 O BDI maximo admissivel para a obra sera de 25,00%

(vinte e cinco por cento)
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Constatamos que a Composi¢cdo do BDI apresentada estd em conformidade com os
percentuais estimados por esta Prefeitura, portanto, correta.

Sobre as aliquotas previstas na Lei Complementar 123/2006 (PIS, COFINS e ISS),
informamos que & possivel a empresa ser Optante do Simples Nacional e ainda ser
tributada em: 0,65% para o PIS. 3,00% para o COFINS e 3,00% para o ISS.

Presumindo que a empresa, nos ultimos 12 (doze) meses, tenha auferido uma receita
bruta de R$ 2.609.290,50 as aliquotas correspondentes estaréo corretas.

RBT12 x Alig - PD
RBT12

Aliquota efetiva =

(R$ 2.609.290,50 x 22,00%) - R$ 183.780,00

0,
R$2.609.290,50 14,96%

Onde:
RBT12: Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de
apuragao;
Alig: Aliquota nominal constantes nos Anexos | a V da LC n° 123/2006;
PD: Parcela a deduzir constantes nos Anexos | aV da LC n° 123/2006.

Sabendo que as empresas de Engenharia estdo enquadradas no Anexo IV, apos
reparticao dos tributos, as aliquotas corresponderao, a:

IRPJ = (14,96%-5%) x 31,33% = 3,12%

CSLL = (14,96%-5%) x 32,00% = 3,19%

Cofins = (14,96%-5%) x 30,13% = 3,00%

PiIS/Pasep = (14,96%-5%) x 6.54% = 0,65%
ISS = Fixo em 5%

Conforme item 9.3.2.5 do Acérddo N° 2622/2013 — TCU, para exigir que as empresas
Optantes do Simples Nacional apresentassem aliquotas consoante disposto na Lei
Complementar N° 123/2008, o edital deveria prever tal situacéo:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para
que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional

apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS
discriminados na composi¢do do BDI que sejam compativeis
com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher,
previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem
como que a composi¢do de encargos sociais nao inclua os
gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estéo
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),

e
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conforme dispdes o art. 13, § 3° da referida Lei
Complementar;

Além do mais, & orientacdo do mesmo Tribunal de Contas da Unido, através da
publicagdo do livro ORIENTACOES PARA ELABORAGCAO DE PLANILHAS
ORC}AMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS, (https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/orientacoes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-de-obras-publicas.htm),
que ndo _se desclassificam propostas com divergéncias de aliquotas de tributos
apresentados no BDI:

7 - Como proceder se uma licitante apresentar
detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
em desconformidade com a legislagéo vigente?

Resposta: A desclassificagdo da proposta seria _medida

desproporcional e contraria ao interesse publico. O STF ja se
manifestou em questao semelhante (RMS n°® 23.714/DF, 12 T,

em 5/9/2000), tendo entendido que:

Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que,
por sua irrelevancia ndo gera nulidade [...] Se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela nao trouxe vantagem,
nem implicou em desvantagem para as demais participantes,
ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nao interfere no julgamento objetivo da proposta, e
se nao se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagéo do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.

Em caso da espécie, no qual a licitante havia adotado
aliquotas incorretas de PIS e Cofins, esse sobreprego
potencial acabou sendo compensado por outras parcelas
integrantes do BDI, de tal forma que o valor global, seja do
BDI, seja do contrato, manteve-se em patamares normais,
motivo pelo qual o TCU entendeu insubsistente a
irregularidade apontada pela equipe de auditoria (Acérdao
2.582/2012 - Plenario).

Ante o exposto, na auséncia de alguma regra editalicia
especifica, se ndo houver sobrepregco e se os critérios de
aceitabilidade de pregos tiverem sito atendidos, pelo principio
do formalismo moderado, deve-se exigir apenas que a
empresa apresente nova proposta, com os vicios corrigidos,
ndo sendo necessaria a alteragdo do valor global ofertado. Tal

al
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procedimento se faz necessario para que existam bases
objetivas estabelecidas para eventual aplicagdo do disposto
no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93:

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des
legais, quando ocorridas apés a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicarédo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

Com relagéo aos valores dos materiais e as quantidades apresentadas nas composi¢des
dos precos unitarios, o edital elucida quaisquer duvidas sobre tais questionamentos:

823 - Os pregos propostos serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo |he assistindo o direito de
pleitear qualquer alteracdo dos mesmos, sob alegagdo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

8.2.5 - Serédo considerados como validos e obrigatérios a
execugdo de todos os servigos listados nas planilhas
orcamentarias mesmo que ndo constem nas
especificagbes ou ndo estejam representados nas pecas
graficas.

Além do mais, saliento que a empresa apresentou em sua proposta as composicdes
unitarias de todos os itens presentes no orgcamento em concordancia com as
composi¢oes das tabelas referencias (SICRO/SINAPI, etc) e da prépria administraggo;
tornando possivel toda e qualquer avaliagdo de exigibilidade.

Também, ndo menos importante, as situagdes que ensejam a desclassificagdo das
propostas estao determinadas no item 9.2 do edital:

9.2 - Serdao desclassificadas as propostas que
apresentem:

a) Valores superiores aos pregos unitarios e global constantes
nas planilhas do edital;

b) Um ou mais itens sem cotagédo de prego;

c) Divergéncia entre os quantitativos na planilha do licitante
em relagéo a Planilha da SEDES;

d) Proposta de Pregos omissa, vaga ou com irregularidade ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento, ou
manifestadamente inexequiveis, observadas as regras do art.
48 da Lei n.° 8.666/93, sobretudo a contida no seu § 1°, ou

e
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que deixe de atender a quaisquer das condigdes contidas no
Edital.

Quanto a composi¢ao de prego unitario do item 3.7 (SICRO Cédigo: 4915678), informo
que na divulgagéo da tabela disponibilizada pelo DNIT ndo consta valor unitario para
“emulsao asfaltica”, portanto ndo existe qualquer irregularidade na formagao do prego
para o servi¢o “Tapa buraco com pintura de ligagao - demoligdo manual”:

= BA 01-2021 Relatorio Analitico de Composigoes de Custos.pdf

cecCIT DNIT
—
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Bahia FIC 0,00850
Custo Unitario de Referéncia Janeiro/2021 Produc#o da equipe 0,50000 m*
4915678 Tapa buraco com pintura de ligagéo - demolicio manual Valores em reais (RS)
Ut Custo Horério Custo
A - EQUIPAMENTOS Q eoncho Hordrlo Total
E9155 Caldewa de asfalto rebocavel com capacidade de 600 | 1,00000 001 0.99 104415 6.2813 63229
E9556  Compactador manual de piaca vibratoria - 3 KW 1,00000 020 0.80 5.4387 06043 1.6432
Custo horério total de equipamentos 7.9661
8 - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Hordrio Custo Horério Total
Po824 Servente '6,00000 0 16,6205 01,5770
Custo hordrio total de mio de obra 1016770
Custo horirio total do execucso 109,5431
Custo unitario de execucdo 219,0862
Custo do FIC 2,0813
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Progo Unitario Custo Unitérlo
MI946  Emuisao astalica RRAC 0,00800 1 0,0000 0,0000
M3507 Revestimento asfaitico 1100000 m 0,0000 0,0000
Custo unitario total de material 09,0000
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
4915601 Mistura betuminosa 1,00000 m 0,0000 0,0000
Custo total de atividades auxiliares 0,0000
‘Subtotal 221,1678
E - TEMPO FIXO Cédigo Unidade Custo Unitério Custo Unitérlo
4915801 Mistura betuminosa - Caminhao basculante 6 m* 5914328 2,40000 1 17,6800 42,4320
M3507 R asfaitico - sm’ 5015433 2.40000 t 23,7000 56,8800
Custo unitario total de tempo fixo 99,3120
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade = L. Custo Unitirio
RP P

4915801 Mistura betuminosa - Caminhao basculante 6 m* 2,40000 km 5914314 5914329 5014344
M3507 Revestimento asfaitico - Caminhao basculante 6 m* 2,40000 tkm 5914314 5914329 5814344

Custo unitério total de transporte
Custo unitério direto total 320,48

Obs:

Salientamos que a empresa CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI, afirma na Carta
Proposta, que “assumimos o total compromisso de executar todos os servigos descritos,
sempre de acordo com os padrées e normas adotados pela Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido do Passé/BA.”

Com base em todas as afirmagdes acima, informo que a Proposta apresentada pela
empresa atende todos os requisitos do Edital da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei
Complementar n°® 123/2006.

2. COMPAC CONSTRUCOES LTDA

Sugerimos a CLASSIFICAGAO da proposta apresentada por atender todas as
exigéncias contidas no instrumento convocatoério.

Com relagdo aos apontamentos registrados em ata, concluimos que ndo sdo aceitaveis

conforme enumerado abaixo:
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“Pede também a desclassificagdo da empresa COMPAC
CONSTRUGCOES LTDA: 1) A empresa apresenta tabela de
encargos sociais SINAPI/BA desatualizada (Janeiro/2020).
Apresenta os indices de BDI totalmente em desacordo com o
estabelecido no Acorddo do TCU, numero 036-076/2011 para
o tipo de obra elencado pelo certame, apresentado
percentuais abaixo do minimo estabelecido pelo TCU para
criar um valor incompativel com a realidade de despesas da
empresa, representando provavel inseguranga pelo Tribunal.
N&o apresenta a composi¢cdo completa dos itens previsto no
orcamento, o que torna impossivel a avaliagdo de
exequibilidade. No item 3.7 (tapa buraco com pintura - o
insumo Cod 4915801 mistura betuminosa apresenta o valor
préximo de zero para o metro cubico (0,81). O item 3.13
apresenta o valor do paralelepipedo de 500,23, totalmente
fora do prego praticado no mercado.” (S/C)

Com base nas informagbes apresentadas, que embasou a andlise da empresa
classificada em 1° lugar, informo que a Proposta apresentada pela COMPAC
CONSTRUGCOES LTDA atende todos os requisitos do Edital da Lei Federal n° 8.666/93
e da Lei Complementar n°® 123/2006.

3. ASCN CONSTRUTORA EIRELI

Sugerimos a CLASSIFICACAO da proposta apresentada por atender todas as
exigéncias contidas no instrumento convocatério.

Com relagéo aos apontamentos registrados em ata, concluimos que nao sao aceitaveis
conforme enumerado abaixo:

O representante da empresa CONSTRUTORA NEW FLYER
EIRELI, pede a desclassificacdo da empresa ASCN
CONSTRUTORA EIRELI, por ndo atender o item 8.4 do
edital, referente a composicdo de pregos dos itens
relacionados na planilha, exemplo: Item 1.1, a empresa
demonstra a composi¢ao unitaria do carpinteiro 24,23 e o do
servente 33,29, que perfaz um valor total de 57,52. No mesmo
item abaixo a empresa especifica a mao-de-obra com os
encargos sociais no valor de 38,64, sao divergentes os
valores que deveriam ser iguais, isso se repete para todos os

itens da composi¢céo de pregos.
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Conforme pode ser observado em diversos itens do edital, todas as responsabilidades
acerca dos salarios, encargos sociais e trabalhistas serdo da empresa contratada, néo
recaindo quaisquer responsabilidades deste tipo a Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido do Passé/Bahia.

Com base nas informagdes apresentadas, que embasou a analise da empresa
classificada em 1° lugar, informo que a Proposta apresentada pela COMPAC
CONSTRUCOES LTDA atende todos os requisitos do Edital da Lei Federal n° 8.666/93
e da Lei Complementar n°® 123/2006.

4. ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA

Sugerimos a CLASSIFICACAO da proposta apresentada por atender todas as
exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

5. KOMPAGCO CONSTRUGAO EIRELI

Sugerimos a CLASSIFICACAO da proposta apresentada por atender todas as
exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Diante de todo o exposto, e visando a garantir que os Principios que norteiam os
processos licitatérios, as empresas CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI, COMPAC
CONSTRUCOES LTDA, ASCN CONSTRUTORA EIRELI, ULTRATEC
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA e KOMPAGCO CONSTRUCAO EIRELI,
estao classificadas no presente certame.

Séao Sebastido do Passé, 27 de maio de 2021.

A

FERNANDA DA'SILVA OLIVEIRA
ENGENHEIRA CIVIL — CREA/BA/N® 3000109486
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE




