A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE - BA
Comissédo Permanente de licitacéo
llustrissimo Senhor Prefeito

llustrissima Senhora Presidente da Comisséo de Licitacao,

EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N° 003/2023/EMS

1
B < através deste, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, e nos termos do
Edital ingressar com a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

A impugnacao do Preg&o em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatorio
gue comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela e a solicitagéo de que o certame
seja realizado por item elevando a ampla concorréncia, como estd o certame divido por 02 lotes
nao haveria a concorréncia justa, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

DO MERITO

Trata de Pregdo Presencial cujo objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MESAS CORPORATIVAS EM MADEIRA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PASSE-BA.

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio, sendo vejamos:

No que se refere a discricdo do material licitado e documentacgéo técnica, o edital exige a
apresentacao de:

Certificados e Laudos desnecessérios. Tirando o direito da ampla concorréncia.

A indicacdo de uma descri¢do que direciona & apenas uma marca restringe a participacéo
sem que isso signifique qualquer garantia extra de qualidade e também solicitacéo de laudos que
apenas uma marca possui, restringindo assim a participacdo de outras empresas no certame para
todos os itens solicitados.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliacdo da disputa e por consequéncia
a selecdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e

allenacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de




condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao carater
competitivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a
mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria & execucao do
objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo
de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Margal Justen
Filho:

“(...) néo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presung¢ao de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituigdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias 5 maiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas ha
outro motivo para isso. E que, se a Administracio impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em
alguma avaliagdo interna. Em Ultima andlise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de
qualificacao técnico-operacional ndo significa que a Administracdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser

resultado de um processo logico, fundado em razbes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administracdo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicacédo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracao tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode
prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72

edicao, p.337).




No que se refere aos itens solicitados no edital podemos notar claramente que os
Laudo e Certificados para os mesmos estdo sendo solicitado de forma errada e estdo
totalmente equivocados onde percebemos que 0S mesmo sdo extremamente
desnecessarios, ou possui indice aceitavel pela legislacdo brasileira, para que a disputa
seja de ampla concorréncia, seria justo a retirada de tais documentos.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias
do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a selecédo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame... a verificacdo de
qualificacdo técnica ndo ofende o principio da isonomia. Tanto é que o préprio art.
37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
gualificagdo técnica e econ6mica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato convocatério ha que
estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para
administracdo, sem impor clausulas desnecesséarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame. Por outras palavras, pode-se
afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a
prépria sistematica constitucional acerca da universalidade de participacéo
em licitagbes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Desta forma, se a
Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
gualificagcdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagfes e
Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sesséao: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 marco de 2010.

“(...) Com relagdao aos Certificados, entendemos que a desclassificacdo da proposta
técnica ante a auséncia de sua apresentacdo ndo se conforma ao Direito. Relativo a
pequena quantidade de empresas brasileiras certificadas, o que implicaria restringir ou
frustrar o carater competitivo da licitacdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/1993, mas, antes, por ser dada importdncia exagerada aquele certificado. A
certificacdo através de laudo pressupfe a avaliagdo dos processos de fabricagdo e da
organizacéo do controle da qualidade e dos tipos e instalacdes de inspecao e ensaios em

relacdo a determinada tecnologia de producdo. Mas, usando a especificacdo direcionada
para uma marca, obriga-se aos demais licitantes apresentarem o laudo da marca
direcionada, assim mais uma vez, tirando o direito a ampla concorréncia a participagéo no
certame.

(...) Assim é que deve o0 administrador na constante busca pelo principio da
competitividade, procurar permitir ao licitante que possa participar do certame contando
com formas alternativas de garantir que sua proposta e produto estejam conformes com a
necessidade da Administracéo.’

Ou seja, a exigéncia de demonstracéo de qualidade do produto deve ser sempre ampliativa

€ Nao impor onus desnecessario ao licitante.” = TCE/SP = TC=361/002/11




Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgédo da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracdo Licitante ndo vem atendendo a
legislacao vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido
por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencéo de V.Sa. Para acolher as
alegacoes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio para
posterior republicacdo com as devidas correcbes, como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente.




