PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO PUBLICA
COMISSAO PERMANENTE CENTRAL DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 041/2023
“Pregdo Eletrénico - n°. 041/2023”

Processo Administrativo n°. 424/2023 - FMS

Ref: Pregéo Eletronico - n°. 041/2023

Impugnante: NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI -
CNPJ n° 30.723.567/0001-57 MATRIZ

1 RELATORIO

Trata-se de resposta & impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico 041/2023 que tem por objeto a REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE, DESCARTAVEIS E
ACESSORIOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE SAO SEBASTIAO DO PASSE, apresentada pela pessoa juridica NASA COMERCIO ATACADISTA
DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI - CNPJ n° 30.723.567/0001-57 MATRIZ.

2. DA COMPETENCIA DA PREGOEIRA

1.1. Competéncia e atribui¢des conforme inciso Il, do art. 17, do Decreto n° 10.024/2019, bem como nomeagdo
do Decreto Municipal n° 001/2023 de 02 dejaneiro de 2023.

1.2 A Pregoeira no uso de suas atribui¢des torna pablico Julgamento de Impugnagdo ao Edital, sobre os pontos

questionados pela impugnante.

3. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
Conforme disposto no § 20 do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 24 do Decreto n° 10.024/2019
(REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA):

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ lo A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao
no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacéo.

§ 20 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

8 30 Acolhida a impugnacgdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

1Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica. § 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagéo. § 20 A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 30
Acolhida a impugnacéo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame. 2Art. 22. Modificagdes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgagéo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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Por outro lado, as pecas impugnatorias lato sensu, nestas abrangidas a impugnacgdo, ao serem interpostas, devem
respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no item 17 do Edital. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

17.1 Até o terceiro dia Util antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do Pregdo.

172 A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail:
licitacao.ssp@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco
informado no item Xl do preAmbulo do edital, devendo ser acompanhada de
documentos que comprovem os poderes de quem assinou a impugnacao.

Desse modo, observa-se que a impugnante apresentou sua peticdo no dia 03 de janeiro de 2024, 14he54min.
Encaminhado via e-mail oficial licitacao.ssp@gmail.com. Considerando que a abertura da sessdo publica do
Pregdo Eletronico foi agendada para o dia 08/01/2024 as 11:00h, a par dos regramentos de admissibilidade acima
explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do pedido de impugnacdo formulado a presente Impugnacéao

apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacéo de Edital apresentado pela
empresa NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI -
CNPJ n° 30.723.567/0001-57 MATRIZ, ndo possui vicios formais prejudiciais a sua admissibilidade.

RECEBE-SE o pedido.

4. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE
A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital, atacando o item referente as exigéncias de

“HABILITACAQ” conforme segue:

A Impugnante NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI

ingressou com o pedido de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletrénico SRP n°041/2023, alegando o seguinte:

Foram identificadas desconformidades com as normas sanitarias, referente aos LOTES: LOTE 01 (PRODUTO
DE LIMPEZA) - LOTE 06 (MATERIAL QUIMICO PARA LAVANDERIA HOSPITALAR E CME)- LOTE
07 (MATERIAL QUIMICO DE LIMPEZA HOSPITALAR) - LOTE 08 (PRODUTO DE LIMPEZA SUPER
CONCENTRADO) - LOTE 09 (PRODUTO DE LIMPEZA PESADA PARA BANHEIROS QUIMICOS), bem
como, disposi¢fes que restringem indevidamente a competitividade do certame, consoante sera a seguir

demonstrado.

1Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica. § 10A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacéo. § 2° A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 3°
Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame. 2Art. 22. Modificagdes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacéo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulagao das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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)

Analisando o Instrumento Convocatoério, observa-se que, apesar dos itens objeto do certame
serem regulamentados pela ANVISA, sujeitos a registro ou notificacdo, em especial os
Materiais de limpeza(saneantes) com base nas legislagdes vigentes (Lei Federal n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, Decreto Federal n° 8.077, de 14 de agosto de 2013, Resolu¢cdo RDC n°
184/ANVISA de 23 de outubro de 2001 e Resolu¢do RDC n° 16/ANVISA de lode abril de
2014).

O Instrumento Convocatério ndo exige a apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa da ANVISA - AFE, bem como, alvara sanitario emitido por 6rgdo competente em
inobservancia com as exigéncias legais e regulamentares, em flagrante quebra da igualdade
entre os licitantes, utilizando-se de critério que beneficia empresas que ndo possuam

autorizacdo para fabricar e comercializar os produtos objeto do Preg&o.

A exigéncia da AFE e alvard sanitario se constitui como documentos técnicos pertinentes ao
exercicio da atividade, tanto do licitante vencedor como da fabricante dos produtos,
concedida/expedida pelo Ministério da Saude através da ANVISA, para a AFE. Pertinentes as
atividades de industrializacdo efou distribuicdo e/ou dispensagdo, sdo mandatdrios para o
regular fornecimento dos produtos. A exigéncia da AFE e alvara sanitario tem um viés de
atendimento de seguranca a saide publica, que deve ser observada pelo poder puablico. Diante
dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacdo tempestiva ao edital publicado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE, conforme sera demonstrado

adiante.

Em linhas gerais, a impugnante alega o impugnante que ao analisar o edital em tela, observa-se que a
administracdo publica deixou de observar o inciso IV o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, quando houver
necessidade de apresentacdo de documentos relativos a requisitos de norma especial, esta deve ser exigida.

Aduz sobre a necessidade a necessidade da apresentacdo da AFE, a Lei 6.360/76 é taxativa sobre a disposicao de
que toda empresa que comercializa/fabrica/armazena/distribui (entre outros) produtos deve, inexoravelmente,

possuir AFE.

Alega que "a exigéncia da AFE se constitui como documentos técnicos pertinentes ao exercicio da atividade,
tanto do licitante vencedor como da fabricante dos produtos, concedida/expedida pelo Ministério da Sadde

através da ANVISA, para a AFE, a pela Vigilancia Sanitaria do Municipio, no caso do Alvara, pertinentes as

1Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica. § 10 A impugnacéo néo possui efeito suspensivo e caberé ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacéo, § 20 A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 30
Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame. 2Art. 22. Modificagdes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para divulgagéo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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atividades de industrializacdo a/ou distribuicdo a/ou dispensacdo, sdo mandatdrios para o regular fornecimento

dos produtos"

Por fim, o impugnante requer que seja dado provimento a presente impugnacdo para que o Edital seja retificado
com a inclusdo das exigéncias técnicas ante a obrigatoriedade legal de exigéncia e apresentacdo da Autorizacao
de Funcionamento expedida pela ANVISA (AFE) e ALVARA SANITARIO por todas as empresas licitantes,
para os Materiais de limpeza(saneantes): LOTE 01 (PRODUTO DE LIMPEZA) - LOTE 06 (MATERIAL
QUIMICO PARA LAVANDERIA HOSPITALAR E CME)- LOTE 07 (MATERIAL QUIMICO DE LIMPEZA
HOSPITALAR) - LOTE 08 (PRODUTO DE LIMPEZA SUPER CONCENTRADO) - LOTE 09 (PRODUTO
DE LIMPEZA PESADA PARA BANHEIROS QUIMICOS), nos termos do artigo 50 da Lei 6.360/76, c/c RDC
16/2014, RDC n° 184/2001 e art. 30, IV da Lei 8.666/93

E o relatério.

5. DA FUNDAMENTACAO:

No caso a impugnante aponta a necessidade do edital fixar a obrigatoriedade apresentacdo, no rol de
documentos alusivos qualificacdo técnica, a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa - AFE, devidamente
expedida pela Anvisa, bem como Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria competente federal,
estadual ou municipal da sede do domicilio do licitante, uma vez que o objeto da licitagdo envolve a aquisi¢do de

produtos a material de limpeza.

Feita a analise do caso em tela a das normas que as regulamenta, a RDC n.° 16/2014, afirma que:

Art. 20 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definieis:

(..)

VI - distribuidor ou comercio atacadista: compreende o comercio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes a saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou
a profissionais para o exercicio de suas atividades;

()

Art. 30 A AFE e exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedi¢do, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importacdo, producdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformacdo a transporte
de medicamentos a insumos farmacéuticos destinados a use humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes a envase ou enchimento de gases
medicinais.

()

Art. 50 Ndo exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

(...)
Il — que realizam o comercio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes a saneantes.

1Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica. § 10 A impugnacgéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracédo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagéo. § 2° A
concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 3°
Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame. 2Art. 22. ModificacBes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacéo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulag&o das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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Desse modo, as empresas que fazem a venda de produtos para profissionais de salde ou para pessoas juridicas
nao sdo varejistas, mas sim Distribuidores ou Comercio Atacadista, como define a propria RDC 16/2014:

VI - distribuidor ou comercio atacadista; compreende o comercio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para sadde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes a saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas
juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades, (grifo nosso).

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar como comercio varejista em
algumas de suas atividades empresariais, para contratar com municipios tera que possuir a AFE, uma vez que o
comercio realizado entre pessoas juridicas caracterizado como comercio atacadista, constituido como

documentos técnicos pertinentes ao exercicio da atividade.

Sobre tema, destaca-se e cita o julgamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Representacdo de n°
037.339/2019-2, no qual, inclusive, consta diligencia realizada junto Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
para verificar se esta considerava que a venda de produtos de limpeza por meio de licitacdo poderia ser

considerada como comercio atacadista.

Do mesmo modo é o entendimento do TCE/MG, como se verifica do julgamento da Dendncia n° 1007383:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO,
COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGAGCAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.  ARQUIVAMENTO. A
exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do
certame, na fase de Habilitacdo, ndo restringe a competitividade, porquanto
tem o objetivo de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias.

(...) Il - FUNDAMENTACAO

Passo & analise das irregularidades apontadas, considerando a documentacéao
acostada, a manifestagdo do Orgdo Técnico e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. 1l.1 Da exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento
concedida pela ANVISA, Clausula VIII, Item 1.18, Pregdo Presencial n°
004/2017:

(...)

Com relagdo a argumentacdo de falta de respaldo legai, a Unidade Técnica
(f1.52- v) ressaltou que & modalidade pregdo aplica-se subsidiariamente a Lei
n° 8.666/93, conforme disposto no art. 9oda Lei 10.520/02'. Destacou que a
Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentagdo
que poderd ser exigida para comprovar a habilitacdo juridica. Salientou,
também, que o art. 28, inciso V exige a apresentacdo de autoriza¢do para
funcionamento, quando a atividade exigir, conforme disposto em seu art. 28,
inciso V, vejamos:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para

1Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica. § 10 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacdo. § 20 A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo. § 30
Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame. 2Art. 22. ModificacBes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para divulgagéo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido seré reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir, (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgdo Técnico que alguns
tipos de empresas necessitam da Autorizacdo de Funcionamento concedido
pela ANVISA, por forca do art. 20, inciso VI da Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 16, de lo de abril de 2014, ANVISA, (f. 52-v/53),
vejamos

Art. 20 - Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:
(...) VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para sa(de, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
guantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de
fornecimento de produtos entre a administragdo publica e empresa
fornecedora do ramo, fica configurado o comércio por atacado, por estar
sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art.
20, da Resolugdo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgéo Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social
0 comércio atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos2
dentre eles os produtos de higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o
Orgdo Técnico que referidos produtos estio sob o crivo das normas da
vigilancia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976.
(...) O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas discordou do
posicionamento defendido pelo Orgéo Técnico no que diz respeito & previsio
legal que ampara a exigéncia editalicia questionada, aduzindo que, in casu, a
regra aplicavel ndo é o art. 28, inciso V, mas aquela prevista no inciso IV do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

()

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador
entendimentos jurisprudenciais, a saber:

()

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA
ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3.
determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do
edital do Pregdo Eletrdnico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei
6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa, quando
aplicadvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as
exigéncias técnicas necessarias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 03/08/2016)10 *** AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO
ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO
LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1)
Segundo o inciso 11l do art. 50da Resolucdo n.° 16°2014 da ANVISA, ndo é

1Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo ptblica. § 10 A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo. § 20 A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo. § 30
Acolhida a impugnacéo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame. 2Art. 22. ModificacBes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulag&o das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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exigida a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos ou
empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada
vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do
pregdo presencial n.° 000009/2015 da Prefeitura Municipal de Marataizes
estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além
disso, o inciso VI do art. 20da Resolucdo n.° 16/2014 da ANVISA estabelece
que o comércio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas juridicas
tem natureza de distribuicdo ou atacadista, e ndo varejista. 4) Para a empresa
que realize atividade de distribuicio de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais, 0
artigo 3o da Resolugdo n.° 16”2014 da ANVISA exige a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregdo
consiste na escolha da melhor proposta para registro de precos para aquisicao
de fraldas descartaveis, em atendimento a Secretaria Municipal de Salde
(género no qual estdo insertas as fraldas descartaveis, ex vi da definigdo
contida no RDC N.° 211/2005 e no item 12 da Portaria n.° 1.48090, ambos
da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas, conclui-se, em
cognigdo sumaria, que a referida aquisicao licitada subsume-se a defini¢do de
distribuicdo ou comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para
o0 qual é cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista
que a licitante vencedora ndo apresentou a competente Autorizacdo de
Funcionamento (AFE), nos termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento
convocatorio, revela-se aplicavel, a priori, a hipétese de desclassificagdo
estabelecida no item 104 do edital. 7) Na salvaguarda do procedimento
licitatorio, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41 da Lei
8.66(y90, que tem como escopo vedar & administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436/RS - Segunda
Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02/04/2014). 8) Recurso
provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da
ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, por maioria,
dar provimento ao recurso. Vitéria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR).
Com relagdo a questdo suscitada, verifico que a exigéncia de que o0s
interessados no certame apresentem, na fase de Habilitacdo, Autorizagdo de
Funcionamento concedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93.
Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacdo e a
comercializacdo dos produtos que compdem o objeto do certame ora
analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da Lei 8.666/93 a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial para a qualificacdo
técnica dos interessados no certame, é de se concluir que ndo ha ilegalidade
na exigéncia contida do Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos
n° 004/2017. (...)” (destacamos) (TCE/MG - Denlncia n. 1007383 - Relator:
Conselheiro Wanderley Avila. Julgamento em 05.10.2017)

Como demostrado acima, esta mais do que comprovado que a exigéncia
editalicia de que os licitantes interessados nos lotes 1a 17 do certame devem
apresentar a Autorizacdo de Funcionamento emitido pela Anvisa foi
estabelecida em cumprimento a legislacdo pertinente, ndo cabendo ao
Municipio outra op¢do que ndo estabelecer a obrigatoriedade do referido do
documento, sob pena de descumprimento da legislacdo. Ressalta-se ainda,
que as jurisprudéncias supratranscritas rebatem veementemente 0s
argumentos apresentados pela Impugnante, e em especial as alegacOes

1Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo publica. § 10 A impugnacdo néo possui efeito suspensivo e caberé ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacdo. § 20 A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 3°
Acolhida a impugnacédo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame. 2Art. 22. Modificacbes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para divulgagéo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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referentes a 1L Que a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento para todos
os licitantes infringe determinacdo da propria Anvisa, que estabelece que as
empresas de comércio varejista estdo isentas da obrigagdo de possuir AFE:
Como exaustivamente demonstrado, a venda de produtos saneantes por meio
de licitacdo, ou seja, entre duas pessoas juridicas, é enquadrada pela Anvisa
como comércio atacadista e, portanto, as empresas que queiram participar
deste certame ndo fazem jus a isencdo do referido documento; 2. Que a
Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa ndo estd prevista no rol de
documentos exigiveis para habilitagdo das licitantes (arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993): Na analise da denincia de n° 1007383 acima transcrita, 0
TCEMG julgou de forma clara e objetiva que a Autorizagdo de
Funcionamento concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA esté respaldada no inciso 1V do art. 30 da Lei 8.666/93. Insta frisar
que na Representacdo de n° 037.339/2019-2 do Tribunal de Contas da Unido
foi realizada consulta junto a Anvisa que, em atendimento a solicitacdo do
referido 6rgdo de controle externo, esclareceu ser necessaria a exigéncia de
apresentacdo de AFE. Por todo o exposto, resta mais do que comprovado que
a exigéncia de apresentacdo de Autorizacdo e Funcionamento da Anvisa nos
lotes 1a 17 do certame esta em estrita conformidade com a legislacdo e com
a jurisprudéncia, nao havendo que se falar em ilegalidade e necessidade de
alteracéo do edital.

Esta Pregoeira, atende parcialmente o referido pedido da impugnante, a saber:

a inclusdo como requisito de
habilitacdo para o licitante a Autorizacdo de Fornecimento da Empresa (AFE) emitida pelo Ministério da Salde
(ANVISA) para SANEANTES. Por entendermos constituir como documento técnico pertinente ao exercicio da
atividade e a importancia da empresa, instituicio ou 6rgdo estar em conformidade com os padrbes que
estabelecem a regulamentacdo. Dessa forma, além de indicar a legalidade, dando um indicativo de qualidade e

seguranga para a contratagao.

5. DA DECISAO

Desse modo, em virtude do tratamento legal do tema em apreco, esta Comissdo DECIDE conhecer, face a
tempestividade, a impugnacéao trazida pela licitante, a no mérito dar parcialmente provimento aos argumentos
apresentados pela empresa NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E
LIMPEZA EIRELI para republicacdo do Edital para as seguintes insercGes de exigéncias de Habilitacdo:

QUALIFICACAO TECNICA:

. Licenca ou Alvard de Funcionamento Sanitario Municipal valido fornecido pela Vigilancia
Sanitaria dolocal onde se situa a sede da empresa.
. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) licitante, expedida pela ANVISA -

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, que exercem atividades de distribuicdo conforme determina
0s termos das Leis Federais n° 6.360/76, 9782/99 e 13.411/2015; Decretos Federais n° 79.094/77 e n°
3.029/99, correlacionadas & medicamentos, drogas, correlatos e insumos Farmacéuticos para os LOTES
LOTE 06 (MATERIAL QUIMICO PARA LAVANDERIA HOSPITALAR E CME) - LOTE 07
(MATERIAL QUIMICO DE LIMPEZA HOSPITALAR) - LOTE 08 (PRODUTO DE LIMPEZA
SUPER CONCENTRADO) - LOTE 09 (PRODUTO DE LIMPEZA PESADA PARA BANHEIROS
QUIMICOS).

1Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo publica. § 1° A impugnacdo néo possui efeito suspensivo e caberé ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo. § 20 A
concessdo de efeito suspensivo a impugnagédo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 3°
Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizacdo do certame. 2Art. 22. ModificagBes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagao utilizado para divulgagéo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.
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Determina-se a Republicacdo do Edital, observando o disposto nos artigos 22 e 24, § 3q ambos do Decreto n°
10.024/2019, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, devendo ser realizada pelos mesmos meios que foi
publicado o texto original e aviso de licitacdo, bem como, estara disponivel na integra no portal da transparéncia

do municipio, e no https:// https://saosebastiaodopasse.ba.gov.br/publicacoes/.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema para conhecimento dos interessados.
Sao Sebastido do Passé, 28 de fevereiro de 2024.

NAIARA SUIANE MOURA RAMOS

Pregoeira Oficial

filiara Suiane Moura «amos
Pregoelra
Vet 404895

1Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregédo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica. § 10A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacdo. § 2° A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo. § 30
Acolhida a impugnacéo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame. 2Art. 22. Modificacbes no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.
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