LK ENGENHARIA

ILUSTRiSS}MO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DE LICITACAO DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE - BA

PREGAO ELETRONICO N° 08/2024

LK ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.642.953/0001-72, situada na
a Rua Francisco Alves Mendes Filho, n° 131, Manoel Antonio, RUY BARBOSA - BA,
CEP: 46.800-000, neste ato representada pelo $Soécio Adminsitrador, vem
TEMPESTIVAMENTE, perante V. Sa., com fulcro nas alineas “b” e “c”, inciso I, art.
165, da Lei n® 14.133/21, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisao que determinou a HABILITACAO da empresa MONTELINE SERVICOS
ELETRICOS LTDA, inscrita no CPNJ sob o n° 13.992.390/0001-735, declarada, até o
presente momento, vencedora, indevidamente, do PREGAO ELETRONICO n°
08/2024, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, para que seja julgado com base nas
premissas legais que regem o procedimento licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Ruy Barbosa - BA, 25 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LUA SAMPAIO SILVA
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LK ENGENHARIA

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Pregao Eletronico n°: 08/2024.
Recorrente: LK ENGENHARIA LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO
PASSE - BA

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento dos membros da
Comissao de Licitacoes do Municipio, a recorrente apresenta as razoes pelas quais, no
caso, a decisdo de HABILITACAO da empresa MONTELINE SERVICOS ELETRICOS

foi equivocada, merecendo a sua devida reversao.

L MG E AR LT

Lo meloren P o darus Sodedeis  Sobre s Tl msesin

« Consultar histérico

Esantif i ador Lats L o = T A
Laea L1e e Bl 1 AETYTASTEY LARCTS AMULTE Dok FEOOOSTAR T LARCTT
PRATICIFAMTE BELAREHTD BT R LML ] A

I - PREMILIMINARMENTE

LK ENGENHARIA LTDA
Rua Francisco Alves Mendes Filho, n° 131, bairro Manoel Anténio, Ruy Barbosa/BA - CEP: 46.800-000
CNPJ: 28.642.953/0001-72
Tel.: (75) 991543172

E-mail: contato.lkengenharia@gmail.com



LK ENGENHARIA

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente, vem tempestivamente, de acordo
com o prazo estabelecido para apresentacao de recursos, conforme se depreende da
manifestacao realizada em campo proprio do sistema de disputa, no dia 21 de junho
de 2024, findando-se o prazo em 26 de junho de 2024, cumprindo o que prevé o
inciso I, do art. 165 da Lei n°® 14.133/21.

Em cumprimento ao Item 21.1. Gualguer licitante poderd manifestar-se motivadamente a -"'.’.E‘I'II;-:'ID de recorrer,
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& 144 4hs mas a aba de Interpor recurso neste sistema ndo 2508 aliva pars que eu anexe o redursa.

Ademais, cumpre salientar, que até o presente momento a aba exclusiva para a
anexacao do recurso administrativo encontra-se fechada, impossibilitando que a
empresa recorrente exerca seu direito constitucional a ampla defesa e do
contraditorio, sendo que o prazo recursal esta em curso, portanto, caso nao seja
aberto o campo especifico para isto, enviaremos para o e-mail posto no item 5.4.2 do
edital para que a licitante nao sofra prejuizos.
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LK ENGENHARIA

No dia 17/06/2024, foi realizada a disputa de lances, através do sistema BB

Licitacoes-e, entre as empresas interessadas, tendo a empresa MONTELINE
SERVICOS ELETRICOS sido declarada arrematante no certame (recorrida).
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Ato continuo, no dia 19 de junho de 2024, foi disponibilizado a documentacao da
empresa MONTELINE SERVICOS ELETRICOS, podendo as empresas interessadas,

realizarem a analise e verificarem inconsisténcia e possiveis desacordos com o que
rege o instrumento convocatorio do presente certame.
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LK ENGENHARIA

O objeto do dito certame é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE POSTES DE ILUMINACAO
VIARIA' NA RODOVIA BR 110/BA, ENTRONCAMENTO DA BR 324/BA, NO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE, DE INTERESSE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE/BA.

A Recorrida foi HABILITADA de modo equivocado, haja vista que incorreu em
desobediéncia ao instrumento convocatério e a Lei de Licitacdes, conforme
demonstraremos abaixo.

Portanto, vem, irresignada com a equivocada habilitacao da recorrida, expor os
motivos e fundamentos juridicos que devem ser levados em consideracao, para que
nao haja cometimento de irregularidades e violacao dentro do presente certame.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) A FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DO(S) SOCIO(S), DA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO ESTADO DA BAHIA E DA CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL - CAO, CONFORME REGE O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Ao realizar a analise de toda a documentacao apresentada neste certame pela
empresa MONTELINE SERVICOS ELETRICOS, facilmente podemos constatar
diversos desrespeitos ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério, sendo
eles:

1. FALTA DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO DO(S) SOCIO(S),
CONFORME EXIGIDO NO ITEM 15.2.1.2. DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

15.2.1. quanto 3 HABILITACAO JURIDICA:

15.2.1.1. registro comercial e alteractes (quando houver) no caso de empresa individual;

15.2.1.2. a&to constitutivo, Estatuto ou Contrato Social Consolidados e alteracoes (quando houver), em
vigor devidamente registrado no Orgdo Competente, em se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedade por acoes acompanfiado de documentos de eleicao de seus administradores.
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LK ENGENHARIA

2. FALTA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS -

ESTADUAL, CONFORME EXIGIDO NO ITEM 15.2.2.3 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E NO INCISO III, ART. 68 DA LEI N° 14.133/2021.

15.2.2. guanto 2 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:
15.2.2.1. prova de inscrico no Cadastro Nadional de Pessoa Juridica (CNPJ);

15.2.2.2. prova de inscricao no Cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

15.2.2.3. prova de regularidade com a Fazenda Federal (Tributos e Divida Ativa da Unido), Estadual e
Municipal, sendo as duas dltimas do domicilio ou sede do licitante;

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

(...)

III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual ef/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

3. FALTA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL
— CAO CONFORME EXIGIDO NO ITEM 15.2.2.3 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.
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15.2.2. quanto 4 QUALIFICACAO TECNICA:

15.2.2.1 Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica da Licitante, demonstrada através da
apresentagac de certidao atualizada expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA, conforme o caso, comprovando ramo de atividade compativel com o objeto
licitado;

15.2.2.2 Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica do Responsavel Técnico da Licitante
demonstrada através da apresentacao de certiddo atualizada expedida pelo CREA, conforme o
caso, e que demonstre atribuicdo compativel com o objeto licitado;

15.2.2.3 Comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional para o desempenho de atividade compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto licitado, comprovada mediante apresentacio de
Certiddo de Acervo Operacional — CAQD, expedida pelo CREA, conforme o caso, registro de
atestado, cuja contratada principal seja a Empresa licitante, relativo & execucio de obra ou
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
presente licitacao.

Assim, ainda, desrespeitando o que determina a Resolucdao n° 1.137/2023, do
CONFEA:

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional - CAO é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotacao(coes) de responsabilidade técnica (ART)
registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa

juridica por meio de formulario proprio, conforme o Anexo
VI.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o
Anexo V, deve conter as seguintes informacoes:

I — Identificacao da pessoa juridica;

II - Identificacao do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa
juridica;

III - relacdo das ARTSs, contendo para cada uma delas:
a) Identificacao dos responsaveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observacoes ou ressalvas, quando for o caso.

IV —local e data de expedicao; e
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V — autenticacao digital.

Paragrafo tnico. A CAO podera ser emitida por meio
eletronico.

Art. 56. A CAO é valida em todo o territorio nacional.

§ 1° A CAO perdera a validade no caso de modificacao dos
dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos
em razao de substituicao ou anulacao da ART.

§ 2° A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea
ou do Confea.

Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para
consulta acerca da autenticidade e da validade do
documento.

Paragrafo tinico. Apés a emissao da CAO, os dados para sua
validacao serao automaticamente transmitidos ao Moédulo
Cadastro Nacional de ART do Sistema de Informacoes do
Sistema Confea/Crea-SIC.

A CAO ¢ o instrumento legal que certifica, para todos os fins, a relacao de todas as
Anotacoes de Responsabilidade Técnica emitidas por uma pessoa juridica através de
seus responsaveis técnicos.

Ainda, cabe salientar, que a CAO ¢ totalmente diferente da CAT, conforme visto acima
na Resolucao retromencionada.

B) A FALTA DE DEMONSTRACAO DE QUITACAO DO ENGENHEIRO PEDRO
RIBEIRO NETO, DETENTOR DOS ATESTADOS PROFISSIONAIS QUE COADUNAM
COM O EDITAL, E VINCULO EMPREGATICIO COM QUALQUER PROFISSIONAL,
VIOLANDO OS ITENS 15.2.2.2 E 15.2.2.5 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Mais uma vez, a empresa arrematante descumpre o instrumento convocatorio, ja que
nao apresentou documento pertinente a quitacdo do engenheiro Pedro Ribeiro Neto,
detentor da CAT n° 23868/2016, exigido no item 15.2.2.2 do instrumento
convocatorio:
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia 23868;201 6
Adividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugio n® 1.025, de 30 de outubro de 2008, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regicnal de Engenharia e Agronomia da Bahia - Crea-BA. o Acervo

Tecnico do profissional PEDRO RIBEIRO NETO referenta &(s) Anotagio({Ges) de Responsabilidade Técnica - ART
abal¥o descriminada(s):

Proflssional PEDRD RIBEIRD NETO
Registro: 0509175040 RMNP: 0ER91 75040
Titudo profissional: Engenheino Elelricista Eletrnica

15.2.2. quanto 3 QUALIFICACAO TECNICA:

15.2.2.1 Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica da Licitante, demonstrada atraves da
apresentacdo de certiddo atualizada expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA, conforme o caso, comprovando ramo de atividade compativel com o objeto
licitada;

15.2.2.2 Certiddo de Registro e Quitacgo de Pessoa Fisicg do Responsavel Tecnico da Licitante
demonstrada atraves da apresentacdo de certiddo atualizada expedida pelo CREA, conforme o

caso, e que demonstre atribuicdo compativel com o objeto licitado;

Além disso, a empresa recorrida ndo apresentou nenhum vinculo empregaticio ou

contrato de prestacdo de servicos, violando o que dispoe o item 15.2.2.5 do
instrumento convocatorio:

15.2.2.5 Comprovacao de a empresa possuir na data da licitac8o, em seu quadro técnico, no minimo, e
01 (um) profissional de nivel superior graduado em Engenharia Elétrica e 01
de Tecnico de Seguranca do Trabalho, detentores de atestados de capacidade técnica,
indicando o exercicio de funcdo de servicos com complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior as compativeis com o objeto desta licitacdo, mediante:

a) Apresentacdo da Ultima alteracdo contratual, devidamente registrado na Junta Comercial, no

Caso de ser s0cio proprietario da empresa licitante;

b) Apresentacac da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e Guia do GFIP onde
13

conste seu nome na Relacdo dos Trabalhadores, comprovando o vinculo empregan'ciu do
profissional na empresa licitante;

c) Contrato de prestacéo de servigos, comprovando o vinculo empregaticio do profissional na
empresa Noante.
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Cabe destacar, que nao houve, também a apresentacdo de declaracdo formal
indicando os membros profissionais que compoe a equipe técnica da licitante,
violando o que exigem os itens 15.2.26 e 15.2.2.7 do edital:

15.2.2.6 O responsavel técnico efou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposid,
entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sodo, o administrador ou o diretor que
comprove seu vincule por intermédio de contrato sodalfestatuto sodal; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdénda Social; a Certidao de Registro e
Quitacdo de Pessoa Fisica e a natureza da relacdo profissional com a empresa licitante; e o
prestador de servicos com contrato escrito, firmado com o lidtante, ou com declaracao de
compromisso de vinculacao contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor dests licitacao.

15.2.2.7 0Os integrantes da equipe técnica deverao ser obrigatoriamente os profissionais gue
efetivamente irdo executar e assumir a responsabilidade técnica pela coordenacdo e execucao
dos servicos para os guais foram indicados. No decorrer da execucao da obra, os profissionais
de gue trata este item poderao ser substituidos, nos termos do artigo 30, §69, da Lei Federal
n® 14.133/21, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicao seja aprovada pela Administracao.

C) FALTA DE ASSINATURA DO RESPONSAVEL NAS PROPOSTAS DE PRECOS
APRESENTADAS PELA EMPRESA ARREMATANTE, VIOLANDO O QUE IMPOE O
ITEM 14.1.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A empresa recorrida, novamente, desrespeitou o que rege o edital, nado incluindo a
assinatura do responsavel pela formulacao das propostas de precos, assim, violando o
que impoe o item 14.1.1 do edital que rege o presente certame:
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PROFOMNENTE
DADCS DA PROPONENTE
amae: BMnrdeiing

Aazia

Vejamos o que impoe o item 14.1.1 do instrumento convocatorio:

14 - PROPOSTA DE PRECOS REFORMULADA

141. A Proposta de Precos Reformulada, elaborada conforme modelo constante no Anexo II deste
Edital, e os documentos que a instruirem quando for o caso, serd apresentada obedecendo aos
seguintes reguisitos:

14.1.1. Em uma via, impressa em papel timbrado da empresa licitante (exceto documentos emitidos por
terceiros que sejam a ela anexados, guando couber), rubricada em todas as suas paginas e
assinada na ultima, sob carimbo, pelo representante legal, sem emendas, rasuras, borrdes,
acréscimos ou entrelinhas, redigida em lingua portuguesa, salvo expressoes técnicas de uso
corrente em outra lingua, nela constando, obrigatoriamente.

Deste modo, fica evidente, mais uma vez, o desrespeito da empresa arrematante,
devendo o Sr. Pregoeiro, rever a sua decisao que habilitou a referida empresa, tendo
em vista que todos os atos administrativos sucessores a este, caso nao revista a
decisao, serao nulos, se provocados e levados aos 6rgaos de controle externo.

D) DA NECESSIDADE DE _RESPEITAR O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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Ilustre Pregoeiro(a), diante de todo o exposto, resta evidente que nao houve a
observancia de diversas clausulas do instrumento convocatério, de modo que
Classificou e Habilitou licitante com diversas irregularidades, algumas que podem ser
constatadas de forma visual, fato que ensejara na busca de sua correcao também
pelos demais 6rgaos de controle externo (TCU e Judiciario), se preciso for.

E pacifico o entendimento que, tanto a Administracdo quanto os licitantes, se obrigam
as clausulas do edital, conforme dispde o aclamado e citado Principio da Vinculacao
ao Instrumento Convocatério, devendo, portanto, as partes respeitarem e cumprirem
com as clausulas previamente estipuladas, principalmente a Administracao Publica
que o expediu.

Dessa forma, o artigo 5° da Lei no 14.133/21, assim dispoe:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoées, da motivacao,
da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacao ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para
o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26a ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ensina Fernanda Marinela, que: “Como principio especifico da licitacado, tem se a
vinculacao ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, nao podendo o Administrador exigir
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nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina

diz que o edital é lei interna da licitacao, ficando a ele estreitamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Sobre a observancia ao Principio da Vinculacado ao Instrumento Convocatoério, o Poder
Judiciario possui forte entendimento no sentido de protecao de tao importante
principio, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza normativa
e carater vinculante para a Administracao e os licitantes. O
principio da vinculagdo tem fundamento na tutela da idoneidade do
certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e da seguranca,
de modo que suas clausulas devem ser observadas, salvo se
comprovada ilegalidade. - No caso, a exigéncia contida no edital
mostra se razodvel, no que diz ao tépico "Da Habilitacdo", que exigiu,
no caso de contrato de prestagcdo de servigos técnicos, o contrato
devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e
registro em cartério, para vincular a responsabilidade técnica com os
profissionais informados na Certidao de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho de Classe, devendo ser respeitado o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que serve como garantia a
todos os interessados. (TRF4, AC 5015180-57.2017.4.04.7200,
QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
juntado aos autos em 05/11/2019).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Houve ofensa ao
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, eis que
estava expressamente previsto no Edital que a proposta de
valores deveria ser feita pelo valor "mensal” e foi classificada
empresa que apresentou valor '"global'. Logo, deve ser
desclassificada a empresa que apresentou valor '"global". 2.
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Apelagées improvidas. (TRF4 5002242-14.2018.4.04.7000, QUARTA
TURMA, Relator MARCOS JOSEGREI DA SILVA, juntado aos autos
em 25/07/2019)

[lustre Pregoeiro (a), conforme se verifica, a jurisprudéncia € firme no sentido de que a
Administracao Publica e os licitantes se obrigam a respeitar os termos do edital,
ademais, proceder de forma diversa implicaria na violacao do principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio, e, consequentemente, da legalidade e da isonomia.

Neste cenario, prosseguir com o certame sem observar o edital, que exigia a
participacao de empresa idonea, que apresentasse documentos validos como condicao
de julgamento da proposta e balanco eivado de incongruéncias, € um ato de
desrespeito com os principios da isonomia e da legalidade € uma afronta direta ao
principio da vinculagcao ao instrumento convocatorio.

Neste sentido, a uUnica e justa alternativa, de forma a manter a lisura do processo
licitatorio, é a imediata desclassificacao e a inabilitacdo da empresa ora arrematante.

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, diante dos fatos narrados, direito invocado e do fiel cumprimento as
exigéncias do certame, do instrumento editalicio e da legislacdao, sendo julgado
provido o presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da
decisao hostilizada, portanto, REQUEREMOS:

1. a inabilitacdo da empresa MONTELINE SERVICOS ELETRICOS que
descumpriu diversas exigéncias do instrumento convocatorio que regem o
presente certame;

2. que se dé seguimento ao presente certame, com a convocacado e analise da
documentacao da empresa posterior melhor classificada.

Nestes termos,

Pedimos e esperamos deferimento.

De Ruy Barbosa/BA para Sao Sebastiao do Passé/BA, 25 de junho de 2024.
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