
ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DE LICITAÇÃO DA PREFEITURA 
DO MUNICÍPIO DE SÃO SEBASTIÃO DO PASSÉ – BA

PREGÃO ELETRÔNICO N° 08/2024

LK ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 28.642.953/0001-72, situada na
a Rua Francisco Alves Mendes Filho, nº 131, Manoel Antônio, RUY BARBOSA - BA,
CEP:  46.800-000,  neste  ato  representada  pelo  Sócio  Adminsitrador,  vem
TEMPESTIVAMENTE, perante V. Sa., com fulcro nas alíneas “b” e “c”, inciso I, art.
165, da Lei nº 14.133/21, apresentar o presente  RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisão que determinou a HABILITAÇÃO da empresa MONTELINE SERVICOS
ELETRICOS LTDA, inscrita no CPNJ sob o nº 13.992.390/0001-75, declarada, até o
presente  momento,  vencedora,  indevidamente,  do  PREGÃO  ELETRÔNICO  nº
08/2024, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, para que seja julgado com base nas
premissas legais que regem o procedimento licitatório.

Nestes termos, pede deferimento.

Ruy Barbosa - BA, 25 de junho de 2024.

_______________________________

Responsável Legal
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RAZÕES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Pregão Eletrônico nº: 08/2024.

Recorrente: LK ENGENHARIA LTDA.

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICÍPIO DE SÃO SEBASTIÃO DO
PASSÉ - BA

Apesar de reconhecer a competência, honestidade e conhecimento dos membros da
Comissão de Licitações do Município, a recorrente apresenta as razões pelas quais, no
caso, a decisão de HABILITAÇÃO da empresa MONTELINE SERVICOS ELETRICOS
foi equivocada, merecendo a sua devida reversão.

I – PREMILIMINARMENTE
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Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente, vem tempestivamente, de acordo
com o prazo estabelecido para apresentação de recursos, conforme se depreende da
manifestação realizada em campo próprio do sistema de disputa, no dia 21 de junho
de 2024, findando-se o prazo em 26 de junho de 2024, cumprindo o que prevê o
inciso I, do art. 165 da Lei nº 14.133/21.

Ademais,  cumpre  salientar,  que  até  o  presente  momento  a  aba  exclusiva  para  a
anexação  do  recurso  administrativo  encontra-se  fechada,  impossibilitando  que  a
empresa  recorrente  exerça  seu  direito  constitucional  a  ampla  defesa  e  do
contraditório,  sendo que o prazo recursal  está em curso,  portanto,  caso não seja
aberto o campo específico para isto, enviaremos para o e-mail posto no item 5.4.2 do
edital para que a licitante não sofra prejuízos.

II - DOS FATOS
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No  dia  17/06/2024,  foi  realizada  a  disputa  de  lances,  através  do  sistema  BB
Licitações-e,  entre  as  empresas  interessadas,  tendo  a  empresa  MONTELINE
SERVICOS ELETRICOS sido declarada arrematante no certame  (recorrida). 

Ato contínuo, no dia 19 de junho de 2024, foi disponibilizado a documentação da
empresa  MONTELINE SERVICOS ELETRICOS, podendo as empresas interessadas,
realizarem a análise e verificarem inconsistência e possíveis desacordos com o que
rege o instrumento convocatório do presente certame.
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O objeto do dito  certame é  a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVIÇOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTAÇÃO DE POSTES DE ILUMINAÇÃO
VIÁRIA  NA  RODOVIA  BR  110/BA,  ENTRONCAMENTO  DA  BR  324/BA,  NO
MUNICÍPIO  DE  SÃO  SEBASTIÃO  DO  PASSÉ,  DE  INTERESSE  DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE SÃO SEBASTIÃO DO PASSÉ/BA.

A  Recorrida  foi  HABILITADA  de  modo  equivocado,  haja  vista  que  incorreu  em
desobediência  ao  instrumento  convocatório  e  a  Lei  de  Licitações,  conforme
demonstraremos abaixo.

Portanto,  vem,  irresignada  com  a  equivocada  habilitação  da  recorrida,  expor  os
motivos e fundamentos jurídicos que devem ser levados em consideração, para que
não haja cometimento de irregularidades e violação dentro do presente certame.

III – DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS

A)  A  FALTA  DE  APRESENTAÇÃO  DE  DOCUMENTAÇÃO  DO(S)  SÓCIO(S),  DA
CERTIDÃO NEGATIVA DE DÉBITOS DO ESTADO DA BAHIA E DA CERTIDÃO DE
ACERVO  OPERACIONAL  –  CAO,  CONFORME  REGE  O  INSTRUMENTO
CONVOCATÓRIO.

Ao  realizar  a  análise  de  toda  a  documentação  apresentada  neste  certame  pela
empresa  MONTELINE  SERVICOS  ELETRICOS,  facilmente  podemos  constatar
diversos desrespeitos ao princípio da vinculação ao instrumento convocatório, sendo
eles:

1. FALTA  DE  APRESENTAÇÃO  DA  DOCUMENTAÇÃO  DO(S)  SÓCIO(S),  
CONFORME  EXIGIDO  NO  ITEM  15.2.1.2.  DO  INSTRUMENTO
CONVOCATÓRIO.
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2. FALTA  DE  APRESENTAÇÃO  DA  CERTIDÃO  NEGATIVA  DE  DÉBITOS  –  
ESTADUAL,  CONFORME EXIGIDO NO ITEM 15.2.2.3 DO INSTRUMENTO
CONVOCATÓRIO E NO INCISO III, ART. 68 DA LEI Nº 14.133/2021.

Art.  68.  As  habilitações  fiscal,  social  e  trabalhista  serão
aferidas mediante a verificação dos seguintes requisitos: 

(…)

III  -  a  regularidade  perante  a  Fazenda  federal,
estadual  e/ou  municipal  do  domicílio  ou  sede  do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

3. FALTA DE APRESENTAÇÃO DE CERTIDÃO DE ACERVO OPERACIONAL
–  CAO  CONFORME  EXIGIDO  NO  ITEM  15.2.2.3  DO  INSTRUMENTO
CONVOCATÓRIO.
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Assim,  ainda,  desrespeitando  o  que  determina  a  Resolução  nº  1.137/2023,  do
CONFEA:

Art. 53. A Certidão de Acervo Operacional – CAO é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotação(ções)  de  responsabilidade  técnica  (ART)
registrada(s).

Art.  54.  A  CAO deve  ser  requerida  ao  Crea  pela  pessoa
jurídica por meio de formulário próprio, conforme o Anexo
VI.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o
Anexo V, deve conter as seguintes informações:

I – Identificação da pessoa jurídica;

II - Identificação do(s) responsável(veis) técnico(s) da pessoa
jurídica;

III – relação das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) Identificação dos responsáveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observações ou ressalvas, quando for o caso.

IV – local e data de expedição; e
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V – autenticação digital.

Parágrafo  único.  A  CAO  poderá  ser  emitida  por  meio
eletrônico.

Art. 56. A CAO é válida em todo o território nacional.

§ 1º A CAO perderá a validade no caso de modificação dos
dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos
em razão de substituição ou anulação da ART.

§ 2º A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea
ou do Confea.

Art.  57.  A  CAO  deve  conter  número  de  controle  para
consulta  acerca  da  autenticidade  e  da  validade  do
documento.

Parágrafo único. Após a emissão da CAO, os dados para sua
validação serão automaticamente transmitidos ao Módulo
Cadastro Nacional de ART do Sistema de Informações do
Sistema Confea/Crea-SIC.

A CAO é o instrumento legal que certifica, para todos os fins, a relação de todas as
Anotações de Responsabilidade Técnica emitidas por uma pessoa jurídica através de
seus responsáveis técnicos.

Ainda, cabe salientar, que a CAO é totalmente diferente da CAT, conforme visto acima
na Resolução retromencionada.

B)  A  FALTA  DE  DEMONSTRAÇÃO  DE  QUITAÇÃO  DO  ENGENHEIRO  PEDRO
RIBEIRO NETO, DETENTOR DOS ATESTADOS PROFISSIONAIS QUE COADUNAM
COM O EDITAL, E VÍNCULO EMPREGATÍCIO COM QUALQUER PROFISSIONAL,
VIOLANDO OS ITENS 15.2.2.2 E 15.2.2.5 DO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO.

Mais uma vez, a empresa arrematante descumpre o instrumento convocatório, já que
não apresentou documento pertinente a quitação do engenheiro Pedro Ribeiro Neto,
detentor  da  CAT  nº  23868/2016,  exigido  no  item  15.2.2.2  do  instrumento
convocatório:
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Além disso, a empresa recorrida não apresentou nenhum vínculo empregatício ou
contrato  de  prestação  de  serviços,  violando  o  que  dispõe  o  item  15.2.2.5  do
instrumento convocatório:
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Cabe  destacar,  que  não  houve,  também  a  apresentação  de  declaração  formal
indicando  os  membros  profissionais  que  compõe  a  equipe  técnica  da  licitante,
violando o que exigem os itens 15.2.26 e 15.2.2.7 do edital:

C)  FALTA DE ASSINATURA DO RESPONSÁVEL NAS PROPOSTAS DE PREÇOS
APRESENTADAS PELA EMPRESA ARREMATANTE, VIOLANDO O QUE IMPÕE O
ITEM 14.1.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO.

A empresa recorrida, novamente, desrespeitou o que rege o edital, não incluindo a
assinatura do responsável pela formulação das propostas de preços, assim, violando o
que impõe o item 14.1.1 do edital que rege o presente certame:
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Vejamos o que impõe o item 14.1.1 do instrumento convocatório:

Deste modo,  fica  evidente,  mais  uma vez,  o  desrespeito  da  empresa arrematante,
devendo o Sr. Pregoeiro, rever a sua decisão que habilitou a referida empresa, tendo
em vista que todos os atos administrativos sucessores a este,  caso não revista a
decisão, serão nulos, se provocados e levados aos órgãos de controle externo.

D)  DA  NECESSIDADE  DE  RESPEITAR  O  PRINCÍPIO  DA  VINCULAÇÃO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO.
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Ilustre  Pregoeiro(a),  diante  de  todo  o  exposto,  resta  evidente  que  não  houve  a
observância  de  diversas  cláusulas  do  instrumento  convocatório,  de  modo  que
Classificou e Habilitou licitante com diversas irregularidades, algumas que podem ser
constatadas de forma visual, fato que ensejará na busca de sua correção também
pelos demais órgãos de controle externo (TCU e Judiciário), se preciso for.

É pacífico o entendimento que, tanto a Administração quanto os licitantes, se obrigam

às cláusulas do edital, conforme dispõe o aclamado e citado Princípio da Vinculação

ao Instrumento Convocatório, devendo, portanto, as partes respeitarem e cumprirem
com as cláusulas previamente estipuladas, principalmente a Administração Pública

que o expediu.

Dessa forma, o artigo 5º da Lei no 14.133/21, assim dispõe:

“Art.  5º  Na  aplicação  desta  Lei,  serão  observados  os
princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade,  da  eficiência,  do  interesse  público,  da  probidade
administrativa,  da  igualdade,  do  planejamento,  da

transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação,

da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da segurança
jurídica,  da  razoabilidade,  da  competitividade,  da

proporcionalidade,  da  celeridade,  da  economicidade  e  do

desenvolvimento nacional sustentável, assim como as disposições do

Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdução às

Normas do Direito Brasileiro).”

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculação ao instrumento convocatório é

garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras traçadas para

o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.  Se a regra fixada não é
respeitada, o procedimento se torna inválido e suscetível  de correção na via
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26a ed. São Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ensina Fernanda Marinela,  que:  “Como princípio  específico da licitação,  tem se a

vinculação ao instrumento convocatório. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, não podendo o Administrador exigir
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nem mais nem menos do que está previsto nele. Por essa razão, é que a doutrina
diz que o  edital é lei interna da licitação, ficando a ele estreitamente vinculada,

conforme  previsto  no  art.  41  da  lei.  (MARINELA DE SOUSA SANTOS,  Fernanda.

Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Sobre a observância ao Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório, o Poder

Judiciário  possui  forte  entendimento  no  sentido  de  proteção  de  tão  importante
princípio, vejamos:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANÇA.
APELAÇÃO  CÍVEL.  LICITAÇÃO.  PREGÃO  ELETRÔNICO.
VINCULAÇÃO  AO  INSTRUMENTO  CONVOCATÓRIO.
DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER
ÀS EXIGÊNCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza normativa
e caráter vinculante para a Administração e os licitantes. O

princípio da vinculação tem fundamento na tutela da idoneidade do

certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e da segurança,

de  modo  que  suas  cláusulas  devem  ser  observadas,  salvo  se

comprovada  ilegalidade.  -  No  caso,  a  exigência  contida  no  edital

mostra se razoável, no que diz ao tópico "Da Habilitação", que exigiu,

no caso de contrato  de prestação  de serviços técnicos,  o  contrato

devidamente  firmado  entre  as  partes,  com  firma  reconhecida  e

registro em cartório, para vincular a responsabilidade técnica com os

profissionais informados na Certidão de Pessoa Jurídica expedida

pelo  Conselho  de  Classe,  devendo  ser  respeitado  o  princípio  da

vinculação ao instrumento convocatório, que serve como garantia a

todos  os  interessados.  (TRF4,  AC  5015180-57.2017.4.04.7200,

QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,

juntado aos autos em 05/11/2019).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. PREGÃO. OFENSA AO
PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL.  1.  Houve  ofensa ao
princípio da vinculação ao instrumento convocatório, eis que
estava expressamente previsto no Edital que a proposta de
valores deveria ser feita pelo valor "mensal" e foi classificada
empresa  que  apresentou  valor  "global".  Logo,  deve  ser
desclassificada a empresa que apresentou valor "global". 2.
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Apelações improvidas. (TRF4 5002242-14.2018.4.04.7000, QUARTA

TURMA, Relator MARCOS JOSEGREI DA SILVA, juntado aos autos

em 25/07/2019)

Ilustre Pregoeiro (a), conforme se verifica, a jurisprudência é firme no sentido de que a

Administração Pública e  os  licitantes  se  obrigam a respeitar  os  termos do  edital,

ademais, proceder de forma diversa implicaria na violação do princípio da vinculação
ao instrumento convocatório, e, consequentemente, da legalidade e da isonomia.

Neste  cenário,  prosseguir  com  o  certame  sem  observar  o  edital,  que  exigia  a

participação de empresa idônea, que apresentasse documentos válidos como condição

de  julgamento  da  proposta  e  balanço  eivado  de  incongruências,  é  um  ato  de

desrespeito com os princípios da isonomia e da legalidade é uma afronta direta ao
princípio da vinculação ao instrumento convocatório.

Neste sentido, a única e justa alternativa, de forma a manter a lisura do processo

licitatório, é a imediata desclassificação e a inabilitação da empresa ora arrematante.

IV – DOS PEDIDOS

Pelo exposto, diante dos fatos narrados, direito invocado e do fiel cumprimento às
exigências  do  certame,  do  instrumento  editalício  e  da  legislação,  sendo  julgado
provido o presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da
decisão hostilizada, portanto, REQUEREMOS:

1. a  inabilitação  da  empresa  MONTELINE  SERVICOS  ELETRICOS que
descumpriu  diversas  exigências  do  instrumento  convocatório  que  regem  o
presente certame;

2. que se dê seguimento  ao presente certame,  com a convocação e  análise da
documentação da empresa posterior melhor classificada.

Nestes termos,

 Pedimos e esperamos deferimento.

De Ruy Barbosa/BA para São Sebastião do Passé/BA, 25 de junho de 2024.
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_______________________________

Responsável Legal

 

LK ENGENHARIA LTDA
Rua Francisco Alves Mendes Filho, n° 131, bairro Manoel Antônio, Ruy Barbosa/BA - CEP: 46.800-000

CNPJ: 28.642.953/0001-72
Tel.: (75) 991543172

E-mail: contato.lkengenharia@gmail.com


