SERVICOS E ENGENHARIA

ASCN CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ. 33 957.361/0001- 80

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE, BAHIA.

Ref. TOMADA DE PRECO N° 001/2021

ASCN CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®33.957.361/0001-
80, situada a Rua Pedro Paulo da Silva, n° 133 Centro — Riachdo do Jacuipe-Ba — CEP 44.640-
000, endereco de e-mail ascn.engenharia@gmail.com, neste ato, através do seu representante
legal abaixo assinado, oferecer RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio de classifi-
cagfo constante da “ATA RESERVADA DA SESSAQ REFERENTE AO PARECER TECNICO
E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECQ”, da sessdo da licitagio TOMADA DE PRE-
COS N° 001/2021, ocorrida ao dia 28/05/2021 as 11h00, publicada no Didrio Oficial pela Prefei-
tura Municipal de Sdo Sebastido do Passé/BA, cujo objeto é o “Contratagdo de emprésa especia-
lizada para a prestagio de servigos de manuteng#io e recuperagdo de vias publicas pavimentadas

e servigos correlatos no municipio de Sdo Sebastido do Passé - Bahia”.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as razdes anexas, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea a) e demais dispo-
sitivos 4 matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, C/C com o art. 4°, inciso XVIII da lei 10.520/02, e
exercendo o seu direito de petigéo, assegurado no art. 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdo

Federal, expor e requerer o que se segue:
I-DAS PRELIMINARES
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Como sabido, a recorrente possui o direito de recorrer sobre os termos do proce-

dimento licitatério perante a Administragio no prazo de 05 (cinco) dias Uteis posteriores ao
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encerramento da sessdo publica da licitagiio, conforme o Art. 109, inciso I, alinea a), da Lei

8.666/93 que diz:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso. no prazo de S (¢inco) dias tteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

.) ‘

. Desta forma, a presente licitante insurge-se tempestivamente apresentando re-
curso contra o procedimento referente 8 TOMADA DE PRECOS N° 001/2021, uma vez que o
julgamento, manifestages e decisdes da Comissdo de Licitagio sobre a sessiio publica da licita-
¢do em tela, ocorreu no dia 28 de maio de 2021, na sede da Prefeitura deste Municipio, termos
em que a interposi¢do deste recurso se da de forma completamente tempestiva até o dia 07 de

Jjunho de 2021.
1.2 — DO DIREITO DE RECURSO

Cumpre desde ja esclarecer a Recotrente, acerca do seu direito de petigéo, con-

forme transcri¢@o a seguir, dos ensinamentos trazidos por José Afonso da Silva:

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser destituido
de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivagdo”. '

Nio divergindo do entendimento acima, Margal Filho, em uma de suas obras

preceitua o seguinte sobre a mesma matéria:

“A Constitui¢do Federal assegura, de modo genérico, o direito de pe-
tigdo (art. 5 XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pes-
soais, especialmente contra atos administrativos invdlidos. Além
disso, a Constituigéo assegura a publicidade dos atos administrativos
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(art. 37) e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc
L¥).”

_ Isto posto, a Recorrente requer que as razdes a seguir apresentadas sejam devida-
mente apreciadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas pelo principio da eventualidade, que

seja proferida uma decisdo motivada sobre os pedidos aqui formulados.
1.3 - DO EFEITO SUSPENSIVO

De logo requer a Recorrente que seja receblda as presentes razdes e encaminha-
dasa autorldade competente para sua apreciagdo ¢ Julgamento em conformidade com o art. 109,
paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/93, concedendo efeito suspensivo ao presente certame, até se-

rem exauridos todos os meios administrativos de recurso.
Para methor entendermos, segue a transcrigdo do artigo supramencionado:

“drt. 109” Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo terd
- efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente

. e presenles razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficdcia suspensiva aos demais recursos.
() o :

" §4° O recurso serd dirigido & autoridade supérior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”

* .

Como pode ser verificado através da “ATA RESERVADA DA SESSAOQ REFE-
RENTE AO PARECER TECNICO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO?, do dia
28 de maio de 2021, sobre a Sessdo Piblica de Licitagio, referente 8 TOMADA DE PRECOS N°
001/2021, na sala de Licitagdes, algumas licitantes foram equivocadamente declaradas classifica-

das, raz3o pela qual manifesta seu interesse de recurso em razio desta decisgo.
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Assim, nfo resta outra alternativa a nobre Comissio de Licitagdo a nfio ser a de
julgar este recurso, abrindo prazo para que as demais licitantes realizem as suas contrarrazies e,
ao final, julgar o recurso ora interposto. Temos a certeza, qﬁe por tudo o que sera devidamente
expostd, este recurso sera provido e as licitantes que trouxeram composig#o de propostas de forma

incompativel serdo declaradas desclassificadas do certame realizado naquela data.
11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como sera demonstrado em linhas a seguir, durante a realizagio da TOMADA
DE PRECOS N° (01/202 1., cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada para a pres-
tacdo de servigos de manutengio e recuperacio de vias publicas pavimentadas e servicos corre-
latos no municipio de Sdo Sebastido do Passé - Bahia”, algumas licitantes foram declaradas, de
forma equivocada, classificadas, mesmo apresentando propostas de pregos em desconformidade
com o edital e com as préprias leis que balizam os processos licitatorios, conforme sera descrito

a seguir.

Fazendo a anélise das informacdes e alegagdes coﬁtidas da “ATA RESERVADA
DA SESSAO REFERENTE AO PARECER TECNICO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE PRECO”, esta RECORRENTE surpreendeu-se com a equivocada decisdo proferida por esta
respeitada Comissdo de Licitagfo, declarando classificadas as propostas de pregos das empresas
licitantes CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI ¢ COMPAC CONSTRUCOES LTDA,

considerando-as aptas para a fase subsequente de avaliagdo de documentagdes.

Cumpré esclarecer, de inicio, como fora sinalizado pelo representante desta em-
presa recorrente, na primeira sessdo do certame, ocorrida ao dia 26 de maio de 2021 (conforme
consta na Ata da Sessd0), que as licitantes participantes apontadas trouxeram, em suas propostas
de pregos, calculos absurdamente inconsistentes e divergentes do regime tributério adotado pelas
empresas, qual seja, a op¢do pelo Simples Nacional, o que por si s6 ja gera graves vicios nas
propostas apresentadas. Na-oportunidade, fora solicitado a anilise minuciosa destes calculos para
que pudessem ser esclarecidas quaisquer duvidas sobre os pregos ofertados, sob pena de desclas-

sificag¢@o destas propostas.
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Ocorre que, na analise técnica apresentada, as irregularidades apontadas foram
refutadas, de modo que essas propostas viciadas foram consideradas aptas e classificadas, va-
lendo-se a nobre parecerista, para tanto, de argumentagdes (e, por vezes, até mesmo de PRESUN-
COES) de que os erros apontados nas propostas sio impertinentes. Fato que caminha diretamente
na contraméo do que rezam as leis e o vinculado edital como instrumento convocatorio em si.

Vejamos o que diz o edital, dentro do item 8, no que se refere 8 PROPOSTA DE
PRECO a ser apresentada: '

. 8.1.1 - Carta Proposta, que poderd ser feita conforme modelo anexo, com prego
Jinal em reais dos servicos listados, em algarismos e por extenso, prevalecendo,
em caso de divergéncia, este ultimo e contendo:
[-] _
f) Composicdo de precos unitdrios analftica para os itens de servigos constantes
da planilha or¢amentdria;
g) Composicdo de encargos sociais e todo o seu detalhamento,
h) Planilha de composigdo analitica do BDI.

O grifo € nosso para evidenciar o solicitado pelo proprio instrumento convocatd-

rio, no que tange a apresentagtes de planilhas analiticas, detalhadas. Traz, o diciondrio, o sin6-

nimo de analitico come sendo aquilo feito per via da anilise, de exame gualitativo ou quan-
titativo e, ainda, a caracteristica daquilo que ¢ realizade por meio de analise, exame. Por

ratificacio do citado, nfio 4 toa, o mesmo edital invoca Lei Fedefal n° 5.194/66, a fim de exigir

que “8.9 - As planilhas, cronogramas e composigdes de pregos deverdo ser assinadas por pro-
Sissional habilitado com o nimero da inscrigdo no CREA e demais exigéncias contidas na Lei
3.194/66” (pag. 12). Ora, justamente porque se tratam de documentos técnicos, elaborados por
profissional devidamente qualificado, com registro ativo, que devem ser objetos sujeitos a julga-

mento e tém, SIM, valor juridico. Portanto, nfo se antolha cabivel o acolhimento de propostas

que devem ter esséncia técnica e precisa com tantos erros e atecnias.

Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro traba-
lho de Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autori-
dades competentes e s6 terdo valor Jjuridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta Lei. (LF 5.194/66).
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Adentrando na especificidade das propostas, frustra-nos o fato de que a nobre
engenheira parecerista, tio aparentemente eloquente enquanto cita e destaca trechos do seu pare-
cer, no evidente intuito de coadunar argumentos com justificativas, por outro lado, deixa de con-
siderar os apontamentos elencados na ata do dia 26 de maio de 2021 pelo representante desta

recorrente, também feitos de forma técnica e de acordo com as leis. A citar:

[1} Em relagdo a proposta da empresa CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI no que tange
ao item §8.1.1 (h) - Planilha de composicio analitica do BDI onde a licitante, além de ndo aten-
der a legislac8o tributéria da Lei Complementar 123/2006 que prevé dedugdes sobre recothimen-
tos de PIS, COFINS e ISS para optantes pelo SIMPLES NACIONAL (como a empresa estd en-
quadrada), também aprésenta um célculo incorreto do percentual de BDI, mesmo com os indices
que foram inseridos na planilha de composigdo e isto, por si s, j4 enseja motivo suficiente para
desclassificag@o da sua proposta. Prezada comisséo, conforme exposto em vossa avaliagdo, a taxa
percentual apresentada, de fato, atende ao item 8.5.2 do edital, no entanto, o cumprimento aos
seus itens restringe-se somente até ai. Primeiro que esse atendimiento advém de um percentual
declarado através de um calculo incorreto, conforme j4 fora dito anteriormente, uma vez que o
resultado obtido seria o de 23,61%, a considerar os valores declarados pela empresa. Segundo que
estes valores de tributos como PIS, COFINS ¢ ISS estariam, aparentemente, em desacordo com a
correlagdo & Lei Complementar n® 123/2006, a julgar que a empresa é optante ;pelo SIMPLES
NACIONAL. Optamos pelo uso da expressdo “aparentemente”, por ocasido da ressalva feita pela
Sra. Fernanda da Silva Oliveira, identificada profissionalmente pelo CREA/BA n° 3000106486,
na qual a mesma cria uma situagéo hipotética de que essa ou outra determinada empresa, que seja
optante pelo Simples Nacional, tenha a receita bruta declarada dos itimos 12 meses (RBT}2) pela
coincidente razdio de R$ 2.609.290,50 (dois milhdes, seiscentos e nove mil, duzentos e noventa
reais e cinquenta centavos), indicando que a arrecadagdo da empresa, nesses moldes, seria a de
PIS 0,65%, COFINS 3% e ISS 5%, justamente os nimeros declarados na composi¢do do BDI da
empresa CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI. Requeremos entdo e, por conseguinte, faz-
se necessaria, 4 luz da Lei n® 8.666/93 (Art.43, Inc. VI, §3°), a “promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior de docu-
mento”. Caso a hipotese aventada pela parecerista ndo se confirme, teremos como resultado indi-

ces destoanteé aos declarados, configurando inverossimilhan¢a num documento técnico firmado.
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Seguindo adiante no julgamento, ainda na pagina de n° 04 da ata, faz a Sra. Fernanda da Silva
Oliveira referéncia ao Acérddo do TCU n°® 2622/2013, no disposto da Lei Complementar n®
123/2006, que versa sobre ao recolhimento diferenciado, previstas no seu Anexo IV. Infelizmente,

mais uma vez comete um equivoco a parecerista quando muda o contexto da informacio ex-

traida de Acdrdie. Vejamos: no citado “item 9.3.2.5. prever, nos editais [...]” ha um inicio de
frase com letra mindscula, o que significa dizer que a seméintica depende diretamente de um tre-

cho inicial, o qual ipsis litteris, seria, na sequéncia:

9.3.-determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

que: _ _ :
9.3.2. oriente os érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
a“. N N

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empre-
sas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentu-
ais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do BDI que
sejam compativeis com as aliquotas a qﬁe a empresa estd obrigada a
recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem
como que a composicdo de encargos sociais ndo inclua os gastos rela-
-tivos as contribuicdes. que essas empresas estdo dispensadas de reco-
Ihimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da
referida Lei Complementar. ' |

Podemos evidenciar que ha, de fato, no citado Acérddo 2622/2013 — TCU nada mais do que uma
orienta¢do a uma previsio ¢ niio uma condiciio que, se ndo prevista em edital, anula uma exigén-
cia contida num dispositivo legal, como quer colocar em seu julgamento a nobre avaliadora. Ade-
mais, a Lei Complementar n® 123/2006, conforme datada, pelo tempo de formulada, ja deve ser
de pleno conhecimento de empresas que se propdem a participar de processos licitatorios, ndo
cabendo mais a necessidade de apontamento em edital no tocante a orientagSes para formulaggo
de propostas. E dever de toda empresa formular suas propostas dentro da condigo legal, de forma

a evitar prejuizos para si mesma, bem como ao erario. - -

Além do descumprimento as normas vigentes nas leis, ha descumprimento por parte da licitante
CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI também 20 edital no que se refere aos itens:
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8.2.8 - Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir
com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

8.2.9 - Em nenhuma_hipdtese, o contetido das propostas poderd ser alterado,
. seja com relagdo as caracteristicas técnicas, prazo de entrega, prazo de garantia
e preco dos servicos, equipamentos e materiais ou de qualquer outra condigdo

que importe modificagdo dos seus termos originais, ressalvadas aquelas destina-

das a sanar apenas falhas formais, alteragdes essas que serdo analisadas pela
equipe técnica do SESPUMA. '

Ja na pagina 05 da ata, faz-se apontamento ao livio ORIENTACOES PARA ELABORACAQ
DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS. Como o préprio titulo de-
fine, estamos falando de “orientagdes” e ndo de “regulamentacdes” ou “normatizagdes”. A pri-
meira apenas sugere, direciona; as outras duas, ao contrario, definem conjuntos de medidas legais
e/ou regulamentares que regem um determinado assunto. Data vénia, mas acreditamos que se a
bibliografia citada fosse, de fato, levada em conta mais amplamente e ndo apenas se atendo a um
tinico tépico pela nobre parecerista que a cita, muitas divergénciés estariam sendo evitadas até o
momento. No proprio livro, pode-se desfrutar de informagdes acerca de conceitos, dentre os quais,
podemos destacar o de “Preco: é o valor final pago ao contratado pelo contratante, represen-

tando o custo acrescido da remuneracio e das despesas indiretas do construtor, mediante a
seguinte equacdo: PV = CD (1 + BDI)”. Como podemos observar, o prego € diretamente pro-

porcional ao valor de BDI e ndo ha como retificar esse ltimo sem que haja alteragio em TODA
a proposta, é fato. Questiono a prezada Comissdo se ha razoabilidade em considerar um preco
apresentado como valido se este € oriundo de calculos incorretos e indices inverossimeis, com
desatengdio a lei. De nada adianta citar o item 7, com grifo ao titulo e ingbservincia ags inumeros
agentes condicionantes existentes no texto. Como dizer, por exemplo, que o vicio apontado ndo
interfere no julgamento objetivo da proposta, se.o percentual apresentado interfere diretamente
no valor global da proposta? Além disso, o erro apresentado pela composigédo de BDI da empresa
licitante néio se restringe a apresentacéio de aliquotas de tributos em desconfomidade com a le-

gislacdio vigente, como também ao célculo incorreto, conforme ja demonstrado anteriormente.

2] Com relagfio as composigOes apresentadas pelas licitantes, reiteramos de que a CONSTRU-
TORA NEW FLYER EIRELI somente apresentou as composi¢des principais presentes na sua

planilha sintética, ndo apresentando as composi¢des secunddrias, assim deixando de contemplar
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a analise de exequibilidade tdo fundamental em prol da seguranga contratual para a administragdo
publica. Ocorre 0 mesmo na apresentagio da proposta da licitante COMPAC CONSTRUCOES
LTDA. Solicitamos, entéo, que a prezada parecerista transforme em detalhada a avaliagio que

ela prépria revela, logo no inicio da Ata, ter sido sucinta.

[3] Com relagdo aos valores dos insumos € as quantidades apresentadas nas planilhas por parte
das licitantes, ainda que os preg¢os propostos sejam de exclusiva responsabilidade do licitante,

ha observagdes sob a égide da lei que merecem serem pontuadas.

O prego global efetivamente é o que importa para o julgamento das propostas. No entanto, isso
ndo autoriza que, a titulo de poder oferecer prego global em valor mais interessante para a admi-
nistrag@o do que a das concorrentes no certame, uma licitante apresente precos para determinados

itens que ndo séjam os pregos justos ou adequados A realidade do mercado.

Quando se fala em prego justo, trata-se da veda¢io ao enriquecimento sem causa previsto no Art.
884 do Cadigo Civil.

E importante assinalar a cautela que o parecerista deve ter quando da anilise das propostas de
pregos, posto que a concessio de descontos que resultem em pregos unitirios muito abaixo do
referencial, a despeito do prego global exequivel; pode consistir em jogo de planithas, para que,
ap6s firmado o contrato, a empresa distorga o equilibrio econdmico inicial por meio de sucessivos

aditivos, em claro desrespeito aos demais licitantes (violagdo 4 isonomia) e em prejuizo ao erario.

A saber, os valores apresentados pela empresa, conforme registrado na primeira Ata pelo repre-
sentante da empresa COMPAC CONSTRUCOES LTDA em relagio aos insumos de mio de
obra, ndo levaram em conta Convengio Coletiva de Trabalho e apresentam planilha com descon-
tos salariais que ferem o piso regulamentado, o que reforga a necessidade de maior cautela por
parte da Administragiio quanto 2 planilha apresentada. Tal cuidado é considerado a fim de se
evitar solicitagGes de repactuag#o ou reajuste pela empresa logo apés firmado o contrato, tudo a
vulnerar o principio da isonomia em relagdo aos demais licitantes bem como distorcer o equilibrio
econdmico financeiro inicial. Atenta o Acérddo TCU n° 614/2008 - Plendrio em seu subitem

9.3.3.1 que:

Rua Pedro Paulo da Silva, n° 133 Centro — Riach&o do Jacuipe-Ba — CEP 44.640-000
Tel.: (75) 98127-1488 / (75) 99189-5303 — E-mail: ascn.engenharia@gmail.com

Péginag

&


mailto:ascn.engenharia@gmail.com

SERVICOS E ENGENHARIA

ASCN CONSTRUTORA EIRELL
CNPJ. 33 957.361/0001- 80

“para modelos de execugdo indireta de servigos, inclusive os baseados
na alocagdo de postos de trabalho, se a categoria profissional reque-
rida se encontra amparada por convengdo coletiva de trabalho, ou ou-
tra norma coletiva aplicdvel a toda a categoria, determinando o res-
pectivo valor salarial minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosa-

mente observado nas licitacdes efetivadas pela Administracdo Publica

e nas contratacoes delas decorrentes”.

Nio é fato veridico o que registra a Sra. Fernanda da Silva Oliveira na pagina 06 da Ata, quando
salienta que a empresa CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI “apresentou em sua proposta
as composi¢des unitdrias de todos os itens presentes no or¢amento em concorddncia com as
composi¢des das tabela;i referenciais (SICRO/SINAPI, etc) e da prépria administracdo”. Tal

feito nem seria possivel, uma vez que para se chegar no prego proposto pela licitante, ha neces-

sidade incondicional em se alterar as composigdes originais, quer seja no prego, quer seja nos

coeficientes.

Considerando que a planilha encaminhada pela empresa CONSTRUTORA NEW FLYER EI-
RELI apresenta pregos dos materiais muito inferiores & tabela do SINAPI e que a formagéo dos
custos nfo se deu com base em Conveng#o Coletiva de Trabalho, estando abaixo do piso salarial,
ao que nos parece, est correta a solicitagdo de sua desclassificagio do certame por parte dos
representantes das empresas ASCN e COMPAC.

[4] Ao que tange a composigdo do item SICRO (cdd. 4915678), apresentado na composigio da
CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI argumenta a prezada julgadora que na propria com-
posi¢do do DNIT ndo consta valor unitario para emulsio asfaltica, estando assim a proposta da
licitante regular. Vejamos a Lei n° 8.666/93 (4rt.40, $2%:

Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
11 - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unita-
Fios.

Nesse interim, as planilhas apresentadas pela administragfio servem apenas como estimativa.

Ainda que possam conter erros ou vicios, deve a empresa ser responsavel direta pela apresentagiio
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de seu orgamento sob forma de planilhas: Dessa forma, por mais esse motivo, reiteramos o pedido
de desclassificagdo da proposta da CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI por apresentar o
insumo com quantitativo igual a 1 (um) e valor zerado, descumpre o item 9.2 Serdo desclassifi-
cadas as propostas que apresentem: (b) um ou mais itens sem cotacdo de preco, bem como a
desclassificagiio da proposta da empresa COMPAC CONSTRUCOES LTDA por apresentar

um insumo relevante na execugdio do servigo com preco irrelevante, apresentando o valor de R$

0,81 (oitenta e um centavos) para 1 m® (um metro cibico)} de material, deixando de atender ao

item 9.2 Serdo desclassificadas as propostas que apresentem: (d) proposta de precos omissa,
vaga ou com irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento, ou manifestada-

mente mexegmvets {.. 2

[5] Sobre a negativa do pedido de desclassificagido da empresa COMPAC CONSTRUCOES
LTDA por apresentar planilha de encargos sociais do més de janeiro do ano de 2020, defasada
em relagdo a planilha vigente de encargos instituida pelo SINAPI/BA e, aléin disso, a empresa ter

deixado de apresentar indices de composigéo do BDI fora dos pardmetros apontados pelo TCU.

Novamente citamos o descumprimento ao item 8.2.8 do edital:

8.2.8 - Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir
com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida. -

Ora, dada a relevincia para a composigéo precisa do orgamento, fora solicitado no item 8.1.7 (g)

Composicdo de encargos sociais e todo o seu detalhamento ¢ no item 8.1.1 (h) Planilha de

composicdo analitica do BDI.

Queremos salientar a tamanha importﬁncia de todas as aliquotas que incidem sobre um orgamento
real e fidedigno, com destaque parao papel do BDI sobre a formagdo do prego global da proposta,
haja vista que o propno edital the faz referencna por exatas 09 ]nove vezes}, mans da metade com
alusdo a este de forma detalhada e na pagma 10¢ 1, itens 8. 2 2 e 84.1, respectlvamente ex;-
glndo-o de forma ex nllel nas compomgoes de prec,'os sob pena, lncluswe de DESCLASSIFI—
CACAOQ do licitante. ~ '
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Convenhamos, senhor(a) julgador(a), sio muitos erros e atecnias sendo descon-
siderados para convalidar a aptiddo de todas essas propostas. Sobre as manifestagdes, 0 mais
digno e razoavel posicionamento desta douta Comissio de Licitagdo seria a observancia ao prin-

cipio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que € corolario do principio da legalidade e da

objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde 4 Administragdo e ao licitante a observéncia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, sempre velando pelo principio da compe-
titividade. N#o foi o que se viu na equivocada decis@o desta comissdo, que optou pela classifica-
¢do da proposta de licitante que deixou de cumprir elementos formais postos no Edital, exigidos
pela lei e pelo proprio ente administrativo. Ha que de se guardar cautela, nobre julgador, neste
cendrio, para que se preze pela plena manutengio do edificante Principio da Isonomia, basilar,
fundamental ¢ imprescindivel das condutas e demandas piblicas, vinculadas a todo e quaisquer

entes e entidades administrativas, manifesto nas figuras dos seus agentes, atos, etc.

.Ora, fica evidente que o teor da decisdo em tela, ora combatida, afronta direta-
mente a legalidade, principio basilar nos ‘procedimentos licitatérios. Néo hé porque ser invocado,
na situacéio em tela, o principio da economicidade, ou que se falar em excessos de formalismo. O
ente administrativo admite, aqui, que algumas licitantes obtenham uma vantagem, acatando pro-
postas com erros algébricos, declaragdes de aliquotas tributdrias inverossimeis, composi¢des de
pregos incompletas ou nulas, bases salariais em desacordo com normativas legais, violando dire-
tamente, também, o principio da isonomia, uma vez que esta sendo oferecida a algumas das em-
presas participantes do certame um tratamento totalmente diferenciado e privilegiado. O caso
extrapola totalmente o que preconiza o entendimento legal, jurisprudencial e as orientagSes dos
Tribunais de Contas.

Nesta mesma senda encontra-se 0 Princ:’[iio da Isonbmia, através do qual se im-
pde o tratamento igﬁél e razoavel a todas as licitantes. Por tratamento igual e razodvel entende-
sea lmpomgao de ex1genclas uniformes as licitantes. Exigéncias tais que devem corresponder
com os fins do certame, vedando-se, portanto, imposu;oes desproporcmnals e desassociadas com
os fins cogentes de todo certame licitatorio. A habilitaciio e acolhimento de propostas, ocorre
por meio de um julgamento objetivo.
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Sobre o Principio da Isonomia, vale transcrever outro trecho extraido da doutrina
de Marg¢al Justen Filho:

"4 isonomia significa o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
distinguindo-se-as na medida em que exista diferenga. Essa formula

. acarreta inumeras consequéncias. Mais ainda, ndo sdo vdlidas discri-
minagdes ofensivas ao principio da proporcionalidade - ou seja, so-
mente se admite a discriminagdo adequada e necessdria a obter um

- resultado compativel com os valores tutelades pela ordem juridica.”
(FILHO, Marcal Justen. "Comentdrios a Lei de Licita¢tes e Contratos
Administrativos”. Pag. 70. 14a Ed., Ed. Dialética.)

O art. 3° da Lei n. 8.666/93 manteve-se fiel ao dispositivo constitucional, refe-
rindo-se aos principios fundamentais disciplinadores da licitagéio, dentre os quais se destaca a

regra que veda a adogdo de clausulas restritivas do carater competitivo, in verbis:

“Art. 3°. 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para aAdmrmstracao e serd processada e julgada em estrita conformi-
dade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administra-
tiva, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Por tudo o que foi demonstrado, chega-se a conclusdo que a decisédo e posiciona-
mento adotado pela entidade administrativa representa verdadeira burla aos principios legais co-
gentes a todo processo licitatério. Em suma, ndo se antotha cabivel o acothimento de propostas
incongruentes em relagdo ao instrumento convocatéri_o e que conflitem com a Lei, posto que
afrontam a legalidade e a competitividade, postulados essenciais a consecugéo do fim primordial

do procedimento licitatorio. Mais uma razdo pela qual deve ser conhecido e deferido este recurso.
III - DAS RESPONSABILIDADES PELA DECISAQO

Deveras, nao apenas os responsaveis por dinheiros e valores pablicos sio alcan-

¢ados pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas, mas também aquelas que praticarem ato com grave
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infragfio 4 normal legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentéria, operacio-

nal, patrimonial e técnica.

Pareceristas técnicos podem ser pessoalmente responsabilizados, se emiti-

rem opinifio carente de sustentaciio téenica ou juridica plausivel, ou se. em suas manifesta-

cdes, agirem com dolo ou ma-fé, ou cometerem erro evidente e inescusavel (cujo parametro
seria o conhecimento gue se pode exigir de profissional com qualificacfio especifica, sobre o
assunto posto & apreciacao). Da mesma forma, € solidariamente responsivel o agente que se
valeu de opinifie nas condicées elencadas, resultande em prejuizo ao erdrio ou em grave
violaciio 4s normas aplicdveis.

Viste-se o seguinte julgado pelo Tribunal de Contas da Unido a respeito da res-

ponsabilidade do parecerista técnico, em solidariedade como gestor publico:

"8. Quanto ao [...] argumento, que diz respeito ao fato de ter agido com
respaldo em pareceres técnicos elaborados por engenheiros da drea de
engenharia portudria e por pareceres juridicos elaborados pela procu-
radoria do orgdo, cabendo a ele apenas agir como agente operados,
cabe consignar que o argumento invocado ndo tem for¢a para impor
ao administrador a pradtica de um ato manifestadamente irregular, uma
vez que a este cabe, em ultima instdncia, decidir sobre a conveniéncia
e oportunidade de praticar atos administrativos, principalmente os
cbncernentes a conlratagles, que vio gerar pagamentos.

9. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo
o torna imune & censura do Tribunal. Esta Corte evoluiu o seu posici-
onamento no sentido de que tal entendimento somente pode ser admi-
tido a partir da andlise de cada caso, isto é, deve-se verificar se o pa-
recer estd devidamente fundamentado, se defende tese aceitdvel e se

‘ - estd alicer¢ado em ligGo de doutrina ou de jurisprudéncia. Presentes

tais condi¢des, ndo hd como responsabilizar os técnicos e os advoga-
dos, nem em consequéncia, a autoridade que se baseou em seu parecer.

10. Ao contrdrio, se o parecer ndo atender atuais requisitos, e a lei o
considerar imprescindivel para a validade do ato, como é o caso do
‘exame e aprovagdo das minutas de editais e contratos, acordos convé-
nios ou ajustes, os advogados ou os técnicos deverdo responder
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. solidariamente com o gestor publico que praticou ato irregular, mas
em hipdtese alguma serd afastada a responsabilidade pessoal do ges-
tor, razdo pela qual ndo assiste razdo ao recorrente em relagdo a tal
argumento  (Acérddo n° 206/2007, Plendrio, Processo  n°
005.774/2003-3, Rel. Min. Aroldo Cedraz).” '

Pareceristas técnicos ¢ membros de Comissdes de Licitagdo estdo sujeitos as san-
¢Oes administrativas e da tutela judicial, conforme estabelece o Capitulo IV - Secdo III, da Lei
8.666/93. Caso a decisio ndo seja revista, em relagdo a considerar como DESCLASSIFICADAS
as propostas das licitantes CONSTRUTORA NEW FLYER EIRELI ¢ COMPAC CONS-
TRUCOES LTDA, desde j4, comunicamos que encaminharemos dentncia ao Ministério Piiblico
Estadual e Tribunal de Contas dos Municipios, pois a ilegalidade perpetrada nesta decisdo € mais

que evidente.

;.. Diante do que foi acima exposto, visando, sobretudo, zelar pelo Presidente da
CPL, sobretudo quando tal falha é grave e abre precedente para mais falhas, novos erros € con-
cretizacio de 1lega11dades rogamos mais uma vez, pelo juizo de reconsiderago da decisfio, sob
pena de incidéncia em responsabllldade, que contribuiu para a consumagdo da ilicitude, relacio-

nada ao objeto do presente recurso.

IV - DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se

a) que sejam desclassificadas as propostas de prego das licitantes: CONSTRUTORA NEW
FLYER EIRELI ¢ COMPAC CONSTRUCOES LTDA, por conterem vicios e estarem
em desconformidade com o exigido na Lei e no Edital da Licitagio TOMADA DE
PRECO N° 001/2021;

b) aintimagdo para apresentagdo, no prazo legal, pelas outras licitantes de contrarrazes;

c) de qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da decisdo

deste recurso, principalmente em nivel hierdrquico;
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d) seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagdes pertinentes &
matéria.
e) Em caso de negativa, que seja fornecida copia integral dos autos, mais precisamente no

que se refere ao Processo Administrativo que deu origem ao Edital;

Termos em que pede deferimento

Sdo Sebastifio do Passé/BA, 07 de junho de 2021.
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