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o : ESTADO DA BAHIA ~ ]
s i PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO DO PASSE

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 002/2022
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 072/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS
LEVES E PESADAS PARA EXECUCAO DO SERVICO DE
LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO
PASSE — BA.

K

IMPUGNANTE: CONSTRUPOLLI CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — CNPJ n°
12.220.102/0001-00

Inicialmente, caibe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagio, ou seja, apreciar se a
mesma foi interposta c:lentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a previsdo do artigo 9° da Lei.
10.520/2002 que regula,fmenta as licitagOes na modalidade de Pregdo Presencial: “Aplicam-se subsidiariamente,
para a modalidade de p%egﬁo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

|
Nesse sentido € de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o edital ¢ até

o segundo dia 0til queE anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio, conforme artigo 41, § 2° da Lei

8.666/93, in verbis: i

E
E
E Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas ¢ condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2 o Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
;anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢do em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a

!
i . - g~ - . » . 3 . - r
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese

‘em que tal comunicacio ndo tera efeito de recurso. (grifo nosso).

i
i

A referida emp:resa protocolou em 07/02/2022, impugnagdo enderegada a esta Pregoeira referente ao
EDITAL PREGAO PR;ESENCIAL n.? 002/2022, apresentando a sua impugnagdo dentro do prazo pertinente,
i .

em conformidade com o Edital do Pregdo Presencial n® 027/2021, item 5.3.3.
5.3.3 A apresentacdo escrita das peti¢ies referente as impugnacdes e recursos
déverﬁo ser protocolados junto ao Setor de Protocolo, situada no Prédio da
Pi‘efeitura Municipal de Sio Sebastido do Passé, na Praca Coronel Luiz Ventura n°
70 — Centro, no horirio de funcionamento normal da reparti¢ao, nio sendo aceitos,
em nenhuma hipétese, aqueles encaminhados via fax ou por meio eletrénico.

i
Satisfeitos os pressuposftos de admissibilidade, conhego da Impugnagio e passo ao exame do mérito. w
| Naiara Suiane Moura Ramos )

E Pregoeira
;5 Mat, 404895
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ILI Alega o Impugnante, em sintese que:

Questiona o impugnante quanto a exigéncia prevista na Qualifica¢do Técnica em seu item 9.2.3.3 do Edital que
versa sobre Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro, profissional de nivel superior ou técnico,
reconhecido pelo Consl:!ho Regional de Administragdo - CRA, com comprovagio de vinculo do Responsavel
Técnico feita, conforme Resolugdo CFA n® 337/2006, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagdo.

Alega que, com o propdsito de buscar uma posi¢do adequada a legislagdo que objetiva a seguranga na

contratacdo de servigos

execucdo de servigos de

Ao final, requer o acolh

. especialmente da prestagio de servigo de locagdo de maquinas leves e pesadas para

limpeza pabica para a administragdo publica, se faz desnecessarios sua obrigatoriedade.

imento da presente Impugnacio e a exclusdo da previsdo do referido item.

III - DO MERITO

Como € cedigo, a licitagdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93
(isonomia, selegdio da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagio ao instrumJ:nto convocatdrio e julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais que
constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio da Supremacia do

Interesse Publico, pilar de sustentagdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Imperioso ressaltar, antes de adentrarmos ao mérito da impugnagdo, que a Lei 8.666/93, ao definir a
Documentagdo que poderia ser exigida para fins de habilitagfio, estabeleceu um rol exaustivo, mantendo,
contudo, a discricionariedade da administragdo em exigir ou ndo tal comprovagdo, limitando, porém, a sua

exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela estabelecidos.

Cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Presencial n° 002/2022, foram pautadas em

conformidade com a legislagiio vigente, ndo carecendo de revisiio, conforme sera demonstrado a seguir.

Exige, o Edital, que aempresa licitante apresente comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro,
profissional de nivel superior ou técnico, reconhecido pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA, com
comprovagio de vinculo do Responsavel Técnico feita, conforme Resolugdo CFA n® 337/2006, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto da

presente licitagdo.

Impugnagio CONSTRUPOLLI CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI, sob a tuz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os

o

Analisando a interposta pela  empresa

argumentos apresentados.

Naiara Suiane Moura Ramos
Pregoeira
Mat. 404895
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Pela simples leitura do caput do dispositivo legal 8m corhiento, denota-se que a intengdo do legislador foi impor

um limite ao poder discricionario da Administragdo em estabelecer os parametros de exigéncia dos documentos

que compdem o rol do fart. 30 da Lei 8666/93, ndo instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do

Poder Piblico em exigir todos ou nenhum dos documentos ali relacionados.

1
1
Ll

Registre-se, por oportuno, que o inciso [ do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, autoriza o drgdo ou entidade licitante
i

PR 1 . ~ . . v . . e . .
a exigir, para fins de guallﬁcagao técnica dos interessados, “registro ou inscri¢do na entidade profissional

1
competente”.

Segundo as normas contidas nos artigos 5°, XIl1, ¢ 170, paragrafo Ginico, ambos da Constituigdo Federal de

1988, o exercicio de pfroﬁssées e de atividades econémicas, via de regra, ¢ livre. Todavia, ha profissdes e
atividades econdémicas 3cujo exercicio esta regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n°
8.906/94), da administr:ag:éo de empresas (Lei n® 4.769/65) e da engenharia ¢ da arquitetura (Lei n° 5.194/66),

dentre outras.

Nesses casos, 0 exercijcio ndo é totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na legislagio de
regéncia. Quem ﬁscaii%a o cumprimento da regulamentagdo contida nas referidas normas de regéncia pelos
profissionais e empresaés sd30 os chamados conselhos fiscalizadores das profissdes, que sdo entidades dotadas de
personalidade juridica ciie direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A titulo exemplificativo, citamos
os Consethos Seccionaifs da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, os Conselhos Regionais de Administragao
—-CRA’seos Conse!hozs Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA’s, dentre tantos outros.

i
Com base nas alegagdes acima, € possivel concluir que o Conselho Federal de Administragiio — CFA se considera
]

. . ] . -
entidade profissional competente para exercer a fiscalizagdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a
atividade de administragdo, o que conduz ao entendimento de que a inscrigio dessas empresas neste Conselho

se faz obrigatoria.
Ainda, o artigo 4°, inciso XIII da Lei Federal n® 10.520, dispde:

| Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

()

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagéo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social € o Fundo de Garantia do Tempo de
;’;Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagido de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e

qualificages técnica ¢ econémico-financeira; (...) (grifado).

Logo, da leitura dos refEeridos dispositivos, é notério reconhecer que a Lei € clara ao exigir dos interessados em
contratar com a Administragio Plblica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da qualificagdo técnica do

proponente. Sobre 0 terjna, assim esclarece a doutrina:
: ‘ Naiara Suiane Moura Ramos ibw‘-}
' Pregoeira
Mat. 404895
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Quanto a esse ponto cab

dentro outros, a qualific

Contudo, levando-se en
CRA, atestado de capac
de vinculo entre o profi

do responsavel técnico

Por essa razdo, temos

profissional responsave,
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Diante do exposto, esta
PARCIALMENTE 1
Comprovagido de que o
pelo Conselho Regiona

conforme Resolugdo C

As demais disposigdes

em nada afeta na confe
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Através da analise da quialificagao técnica, ainda na fase de habilitagio do certame
licitatorio, deve o proponente demonstrar sua idoneidade e capacidade para executar os
encargos relativos ao objeto da licitagdo, demonstrando ja ter desempenhado “atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos” com esse objeto,
conforme previsto no art. 30, inc. 11, da Lei n° 8.666/93 (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella, Temas polémicos sobre licitagbes e contratos. 5‘a Ed. Sido Paulo:

Melhoramentos, 2006, p. 140).

e a impugnagdo ao item afeto 4 Habilitagdo, que estabelece os pardmetros para avaliacdo,

acio técnica.

n consideragio que o edital em questdo ja exige prova de registro da licitante junto ao
cidade técnica em nome da licitante, registro do profissional no CRA e a comprovagdo
ssional e a licitante, temos como razoavel que a exigéncia de outros atestados em nome

pode ser excessiva, mesmo que legal.

que a exclusdo apenas da exigéncia de atestados de capacidade técnica em nome do

| técnico deve ser extirpada do edital.

\ Pregoeira decide acolher a presente pe¢a por ser tempestiva, para, no meérito julga-la
PROCEDENTE, dando a seguinte redacio ao mencionado item:“9.2.3.3.
licitante possui em seu quadro, profissional de nivel superior ou técnico, reconhecido

| de Administracdo - CRA, com comprovagio de vinculo do Responsavel Técnico feita,

FA n° 337/2006.”

permanecem inalteradas, inclusive a data de abertura do certame, posto que, tal alteragio

c¢do das propostas.

Sao Sebastiio do Passé, 09 de fevereiro de 2022.

Ueowent, Susauiu upu,cﬁfﬂw?')
NAIARA SUIANE MOURA RAMOS

Pregoeira Oficial

Naiara Suiane Moura Ramos
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