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JULGAMENTO DE RECURSO REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 03/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
REQUALIFICACAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PASSE, CONFORME CONTRATO DE FINANCIAMENTO N° 0612261-
20/2023/PROGRAMA FINISA/CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

EMENTA: LICITACAO - CONCORRENCIA -
RECURSOS ADMINISTRATIVOS =
INABILITACAOQ.- PROCEDENCIA.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Publica
n° 003/2023, contra a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitagdo que declarou a empresa INABILITADA.
Recorrente: MVS ENGENHARIA LTDA — CNPJ n° 03.414.962/0001-85
I- DO RELATORIO
A CPCL publicou o relatério de julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados a licitagdo em
epigrafe, no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Sebastido do Passé/BA, edigdo n° 4036, da quarta-feira, dia
21/06/2023, declarando as empresas habilitadas e as inabilitadas com as respectivas razoes.
No referido relatério, intimou-se as licitantes e abriu-se 0 prazo recursal para apresentacdo das razoes até as
14:00hs do 28/06/2023, resultando na manifestagéo tempestiva da RECORRENTE, atendendo ao previsto

no Art. 109, Inciso I, alinea “a” da Lei Federal n® 8.666/1993.

Registre-se que todos os demais licitantes foram cientificados do referido recurso, resultando na tempestiva

impugnagao apresentado nos moldes do Art. 109, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Trata-se de DECISAO da Comissdo Especial de Licitagéio aos recursos a fase de habilitagdo da empresa
declarada inabilitada, interposto pela empresa MVS ENGENHARIA LTDA — CNPJ n° 03.414.962/0001-

85, pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob o n° 03.414.962/0001-85, com sede na

Rua Leonardo Rodrigues da Silva, n° 248, Condominio Infinity Empresarial, Lote 275, Sala 104,
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Pitangueiras, Lauro de Freitas/BA por intermédio do seu representante infra-assinado conforme

disposto nos autos.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, cumulado com a SECAO XI - DO RECURSO, do
Edital de Concorréncia n° 03/2023, os recursos referentes ao processo licitatério deverdo ser encaminhados

para o enderego eletrnico dirigido a Comissdo de Licitagdo, através do enderego licitacao.ssp@gmail.com

até cinco dias Uteis apos a divulgagdo do resultado da habilitagdo.

1.  DOS RECURSOS

11.1.0s recursos das decisées da Comissdo Permanente de Licitacdo serdo apresentados por
escrito, devendo ser encaminhados através da Comissio Permanente de Licitagdo, situada no
Prédio da Administracdo na Rua Ernane de Oliviera Rocha — n° 2.000 — CEP. 43.850-000
prazo regido pela Lei 8.666/93, contados da intimagdo do ato ou da data de lavratura de
quaisquer das atas, conforme o0 caso, por intermédio da CPL. A impugnag¢do poderd ser
realizada por forma eletrénica, pelo e-mail licitacao.ssp@gmail.com_ por petigdo dirigida ou
protocolada no enderego Rua Ernane de Oliviera Rocha — n° 2.000 — CEP. 43.850-000.

Considerando a publicagdo realizada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Sebastidio do Passé/BA, no dia
21 de junho de 2023, edigdo n° 4036, ocasido em passou a fluir o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentagdo do recurso cabivel, € de se assinalar que o presente recurso esta dentro do prazo legal, e,

portanto, tempestivo.
Desse modo, observa-se que o recurso foi apresentado dentro do prazo € pela via correta.

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a legitimidade do recorrente,
a existéncia de interesse recursal em presenga de ato decisério, manifesta tempestividade, contendo

fundamentag@o e pedido de nova decisdo.

A legitimidade da recorrente pode ser comprovada pelo fato de ser licitante participante do certame. E
certo, também, que o recurso foi interposto em face do resultado de julgamento e que as razdes de recurso
foram apresentadas no prazo e oportunidade legalmente conferidos, resultando disso a sua inquestionavel

tempestividade.

Do mesmo modo, estd presente o interesse recursal, uma vez que para a recorrente resultaria situagdo

favoravel como consequéncia de uma eventual modificagdo da decisdo atacada.
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Examinando os documentos, constata-se que foram igualmente preenchidos os pressupostos legais,

autorizando o exame do mérito.
IIL. DA LEGALIDADE DA LICITACAO E VINCULACAO AO INSTRUMENTO

A licitagdo, procedimento administrativo determinado por norma constitucional origindria, constitui
verdadeiro elemento de concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais elencados na Carta Magna que

estruturam um Estado Democratico de Direito, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (...) XXI — ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade.

A legalidade, erigida a categoria de principio na Constituigdo, visa através dessa qualidade a si
atribuida, garantir a sua prépria efetivagdio, em outras palavras, a legalidade como principio visa garantir

a propria obediéncia a norma, ao texto legal, nesse diapasdo

“Veja-se que conhecer o contelido da norma que se deve cumprir éalgo
valorizado pelo préprio ordenamento juridico por meio dos principios da

legalidade e da publicidade, por exemplo.”2

Percebe-se a importancia da obediéncia da norma como préprio atendimento aos principios que

norteiam a Administragdo Publica e o Procedimento licitatério.

Assim, a Lei Federal 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério bem como contratual,

determina que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da @\

probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.” (GRIFO NOSSO).
Complementando ao artigo 3°, 0 artigo 41 do mesmo diploma legal dispde:

“4rt. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
Fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao
instrumento convocatério como principio, entendemos a sua

importéncia crucial

Fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao instrumento convocatério como

principio, entendemos a sua importéncia crucial:

“E a partir do instrumento convocatdrio que a licitagdo deixa
de ser uma regra em abstrato no Ordenamento Juridico. E ele, o
edital (instrumento convocatdrio, que pode ser carta, no caso da
modalidade de carta convite) que ird delimitar o objeto a ser
licitado, todas as condigdes de participagdo e obrigagdes da
execugdo contratual. O principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, garante que a Administragdo ird cumprir as regras
delimitadas e de conhecimento de todos (...)3 " (GRIFO NOSSO)

Conclui-se, portanto, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento licitatério, desde
que nio afronte a outras normas do ordenamento juridico, ndo restrinja/comprometa a competividade e
encontre respaldo no objeto a ser contratado, essa norma deveré ser obedecida, ndo cabendo juizo de

valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.
IV. DAS RAZOES DE RECURSO/ DO PLEITO

A Recorrente insurge-se contra sua inabilitagéo. Aduz que apresentou sua documentagdo em rigorosa
conformidade com a Lei Federal n° 8.666/93. Realmente o Capital Social desta Recorrente € de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), porém, nosso Patriménio Liquido ¢ de R$ 6.237.421,58 (seis
milhdes duzentos e trinta e sete mil quatrocentos ¢ vinte e um reais e cinquenta e oito centavos),

conforme Balanco Patrimonial juntado na habilita¢do.

Aduz que a Recorrente € uma empresa séria, especializada e consolidada no ramo da Construggo Civil,

somando anos de prestagdo de servigos aos diversos Orgdos da administragéo piblica, sem qualquer
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macula que ofuscasse a execugdo das obras e que detém total e irrestrita capacidade estrutural e

tecnologica de executar s servigos licitados.

Ao final requer:

a) Reconsiderar a deciséo que inabilitou a empresa MVS ENGENHARIA EIRELI, isto porque a lei,
as diversas decisdes judiciais e, sobretudo, os documentos anexados no envelope sao suficientes
para declaré-la habilitada a prosseguir no certame;

b) b) Se, por ventura, ainda assim ndo seja reformada a decisdo ora guerreada, requer a remessa do
recurso a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para 0s fins de direito, conforme

prevé o § 4° do artigo 109 da Lei Federal n°® 8.666/93.

V — DAS CONTRARRAZOES

Cientificados todos os licitantes, abriu-se prazo para interposigao de CONTRARRAZOES, pelo prazo
5 DIAS UTEIS, a contar do dia 29 de junho de 2023, de acordo com o art. 109 da Lei 8.666/93, ndo foi

apresentado contrarrazoes.
VI — DA ANALISE DO MERITO

Todo o procedimento licitat6rio foi conduzido dentro mais absoluto respeito as normas e principios que

regem as licitagdes plblicas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estdo
em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que

norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Quanto ao mérito, em anlise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a legislag@o
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A Recorrente insurge-se contra sua inabilitagio que decorreu da analise dos "Indices Financeiros" e
comprovaglo de Capital Social ou Patriménio Liquido equivalente a 10% do estimado para a

contratagdo, conforme motivos expostos na ata de julgamento.

Nesse sentido, vejamos o disposto no edital, acerca da apresentagdo do Balango Patrimonial e andlise @’7

dos "Indices Financeiros" do ultimo exercicio social:

st
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8.1.4.4 O licitante deverd comprovar que possui (capital minimo
ou_patrimdnio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor

total estimado da contratacio ou do item pertinente.

Quanto a exigéncia editalicia da qualificagdo econdmico-financeira, temos:

O Tribunal de Contas_da Unido, em entendimento sumular,
verbete n°275, leia-se: "Para fins de_qualificacdo econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, _capital social _minimo, patrimonio llquido

minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato
a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execugdo de obras e servicos”. (grifo nosso).

A justificativa encontra também substrato na Lei 1n°8.666/91 no qual a determinago dos indices acima

se justifica pelo poder/dever da administragdo analisar as condigdes econdmicas-financeiras das
empresas que desejam habilitar-se ao certame, visando assegurar que a empresa contratada possa
cumprir suas obrigagdes de curto e longo prazo, cumprindo as obrigagdes previstas no Edital e

contrato, tendo em vista se tratar de licitagdo de valor expressivo.

Desta forma, cumpre destacar que as exigéncias encontram-se devidamente amparadas da legislagdo

vigente e decorrem da propria Lei Geral de Licitagdes, como restard demonstrado a seguir:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econbmico-

financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que

se refere o pardgrafo anterior nio poderi exceder a 10% (dez

por cento) do_valor estimado da contratacdo, devendo a

comprovacio ser feita relativamente 4 data da apresentacfio da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizaciio para esta

data através de indices oficiais

Ressalta-se que as exigéncias editaliciais de habilitagdo relativas a qualificagdio econdmico- (go/ﬂ

financeira, previstas no artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, tém a finalidade de viabilizar a aferi¢do da

Pt/
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situagdo financeira dos licitantes pela Administragdo. Dessa forma, serd possivel verificar se 0
interessado reune condigdes indispensdveis para suportar as despesas relativas 4 satisfatoria

execugdo do objeto contratual.
Neste mesmo sentido, veja-se a Doutrina 429/183 da Consultoria Zénite a respeito:

Tecidas essas consideragdes de ordem técnico-contabil, deve-se
consignar que, por evidente, os propésitos da andlise de balango
patrimonial e de demonstragoes financeiras para fins contdbeis sdo
diversos dos propésitos da analise para o fim de qualificagdo
econdmico-financeira em processo licitatério. Embora as
informagdes e os elementos que se produzam a partir da referida
andlise sejam necessariamente 0s mesmos, seja qual a finalidade
pretendida, o trato dessas informagdes atenderd a um propdsito
especifico nas licitagdes, qual seja, municiar a Administragdo de
elementos suficientes para concluir que a empresa detém condigdes
econdmico-financeiras para honrar com as obrigagdes oriundas do
contrato a ser firmado. Para tal mister, o legislador limitou
consideravelmente as hipoteses de andlise, como quando impde
vedagdio 4 exigéncia de apresentagdo dos balangos patrimoniais €
demonstragdes contdbeis que nd3o apenas do Giltimo exercicio.
DOUTRINA -  429/183/MAI/2008 QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA EM LICITAGOES, por JOSE
ANACLETO ABDUCH  SANTOS. Disponivel  em:
https:/www.webzenite.com. hr/documentoscliente/cebf51 0d-647(-
4dba-
&?‘,,7&-10538()8”1]912‘?qq=quz-zli1“1ca%l??“/nmo+ecnn%F4micu+ﬁn
anceira.

Assim, as exigéncias ora discutidas, tratam de relevante discricionariedade da Administragdo, no
Ambito dos limites legais e além da demonstragdo de capacidade econdémico-financeira a qual
destina-se 4 comprovagdo e a aferigfio das condigdes econdmico-financeiras do licitante para arcar
com os custos e encargos decorrentes da execugdo do objeto da licitagdo, estas foram pautadas em
critérios objetivos, amplamente utilizadas em outras licitagdes deste ente ptblico e capazes de
demonstrar a qualificagdo econdmico-financeira suficiente para honrar a execugdo do objeto da

licitagdo, em conformidade com o artigo 31, § 5° da Lei n°8.666/93.

Levando em consideragdo o que rege o edital, a licitante devera comprovar que possui (capital

minimo _ou_patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da

contratag#o ou do item pertinente.

o — 305073 84 + R
. BECOLIign ! o

1 POy ; 311 300 00 v.:m..,.
L : jot \ B os 00
"'7 e _E-“'Amm I i LimE e ; ME20 fanay . (-




a0 do
R e

&

BRIV N

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

eyed :

Apbs analise detalhada dos documentos de Habilitagdo da empresa ora Recorrente certificou-se que
o Patriménio Liquido é de RS 6.237.421,58 (seis milhdes duzentos e trinta e sete mil quatrocentos e vinte

¢ um reais e cinquenta e oito centavos), conforme Balango Patrimonial juntado na habilitagdo.

Ante o exposto, considera-se portanto Patriménio Liquido de R$ 6.237.421,58 (seis milhdes
duzentos e trinta e sete mil quatrocentos e vinte ¢ um reais e cinquenta e oito centavos), conforme
indicado, suficientes a habilitagdo da Recorrente segundo estrita observéncia do Edital e jurisprudéncias

aplicdveis a contratagao.
DA DECISAO

Ante o exposto, a Comisséo Especial de Licitagao, instituida pelo Decreto n° 001/2023 de 02 de
janeiro de 2023, nos termos do edital da Concorréncia Publica n° 003/2023 decidem por CONHECER
o recurso da empresa MVS ENGENHARIA LTDA por TEMPESTIVO, ¢ no MERITO JULGA-LO
PROCEDENTE, revendo a decisio e julgando a empresa recorrente habilitada segundo estrita

observancia do Edital e jurisprudéncias aplicaveis a contratagdo e, € adotard a seguinte medida:

1. Submeter para deliberagdo da Autoridade Competente, tendo em vista

o principio do duplo grau de jurisdi¢do e conforme preceitua o art. 109, § 4°

da Lei 8.666/1993.
E o que decidimos.
/ S#oSebastido do Passé, 05//de julho de 2023
/
' “ “/ 5/// ,.w"’/ %/f )
HEIDER DO VALE ALMEIDABIKHERO /7"
Presidente da Comissdo de Licitagdes
o © /
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NAIARA SUIANE MOURA RAMOS OS ANJOS BARRETO

Membro da CPCL 5 Membro da CPCL



