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JULGAMENTO DE RECURSO REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 03/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
REQUALIFICACAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PASSE, CONFORME CONTRATO DE FINANCIAMENTO N° 0612261-
20/2023/PROGRAMA FINISA/CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

EMENTA: LICITACAQO - CONCORRENCIA -
RECURSOS ADMINISTRATIVOS =

INABILITACAOQ.- IMPROCEDENCIA.

Recurso apresentado nos autos da Concorréncia Publica
n° 003/2023, contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo que declarou a empresa INABILITADA.

Recorrente: PRISMA CONSTRUTORA LTDA - CNPJ/MF sob o n° 25.405.723/0001-00.
I - DO RELATORIO

A CPCL publicou o relatério de julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados a licitagdo em
epigrafe, no Didrio Oficial do Municipio de S#o Sebastido do Passé/BA, edigdo n° 4036, da quarta-feira, dia

21/06/2023, declarando as empresas habilitadas e as inabilitadas com as respectivas razdes.

No referido relatério, intimou-se as licitantes e abriu-se o prazo recursal para apresentagdo das razoes até as
14:00hs do 28/06/2023, resultando na manifestagdo tempestiva da RECORRENTE, atendendo ao previsto
no Art. 109, Inciso I, alinea “a” da Lei Federal n° 8.666/1993.

Registre-se que todos 0s demais licitantes foram cientificados do referido recurso, resultando na tempestiva

impugnagdo apresentado nos moldes do Art. 109, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.

Trata-se de DECISAO da Comissdo Especial de Licitagdo aos recursos a fase de habilitagdo da empresa
declarada inabilitada, interposto pela PRISMA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 25.405.723/0001-00, com sede & Rua Iolanda, 11-E_- Loja, Sio

Caetano, Salvador-Bahia, CEP 40.391.408, por_intermédio _do seu representante_infra-assinado

#»”

conforme disposto nos autos.



o do py
o RO

BRI

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Sao S“é
enyed”

II - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, cumulado com a SECAO XI — DO RECURSO, do
Edital de Concorréncia n® 03/2023, os recursos referentes ao processo licitatério deverdo ser encaminhados
para o enderego eletronico dirigido a Comissdo de Licitagdo, através do enderego licitacao.ssp@gmail.com

até cinco dias uteis apés a divulgagdo do resultado da habilitagéo.

11, DOS RECURSOS

11.1.0s recursos das decisdes da Comissdo Permanente de Licitagdo serdo apresentados por
escrito, devendo ser encaminhados através da Comissdo Permanente de Licitagdo, situada no
Prédio da Administragdo na Rua Ernane de Oliviera Rocha — n® 2.000 — CEP. 43. 850-000
prazo regido pela Lei 8.666/93, contados da intimagdo do ato ou da data de lavratura de
quaisquer das atas, conforme o caso, por intermédio da CPL. A impugnagdo poderd ser
realizada por forma eletrénica, pelo e-mail licitacao.sspl@gmail.com_ por peti¢do dirigida ou
protocolada no endere¢o Rua Ernane de Oliviera Rocha—n®° 2.000 — CEP. 43. 850-000.

Considerando a publicagéo realizada no Diério Oficial do Municipio de Sdo Sebastido do Passé/BA, no dia
21 de junho de 2023, edigdo n° 4036, ocasido em passou a fluir o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresentagdo do recurso cabivel, ¢ de se assinalar que o presente recurso esta dentro do prazo legal, e,

portanto, tempestivo.
Desse modo, observa-se que o recurso foi apresentado dentro do prazo e pela via correta.

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a legitimidade do recorrente,
a existéncia de interesse recursal em presenca de ato decisorio, manifesta tempestividade, contendo

fundamentagdo e pedido de nova deciséo.
A legitimidade da recorrente pode ser comprovada pelo fato de ser licitante participante do certame. E
certo, também, que o recurso foi interposto em face do resultado de julgamento e que as razdes de recurso

foram apresentadas no prazo € oportunidade legalmente conferidos, resultando disso a sua inquestionavel

tempestividade.

Do mesmo modo, estd presente o interesse recursal, uma vez que para a recorrente resultaria situagdo

favoravel como consequéncia de uma eventual modificagdo da decisdo atacada.

Examinando os documentos, constata-se que foram igualmente preenchidos os pressupostos legais,

g‘\’}
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autorizando o exame do mérito.



W0 da p.

e ‘*5[)\“,.

& 0 %,  ESTADO DA BAHIA
2 .d S PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
S COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

IIL. DA LEGALIDADE DA LICITACAO E VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

A licitagdo, procedimento administrativo determinado por norma constitucional origindria, constitui
verdadeiro elemento de concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais elencados na Carta Magna que

estruturam um Estado Democratico de Direito, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (...) XXT — ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade.

A legalidade, erigida & categoria de principio na Constituigio, visa através dessa qualidade a si
atribuida, garantir a sua prépria efetivagdo, em outras palavras, a legalidade como principio visa garantir

a propria obediéncia & norma, ao texto legal, nesse diapasdo

“Veja-se que conhecer o conteido da norma que se deve cumprir é algo
valorizado pelo prdprio ordenamento juridico por meio dos principios da

legalidade e da publicidade, por exemplo. "2

Percebe-se a importdncia da obediéncia da norma como préprio atendimento aos principios que

norteiam a Administragiio Publica e o Procedimento licitatorio.

Assim, a Lei Federal 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério bem como contratual,

determina que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.” (GRIFO NOSSO).
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Complementando ao artigo 3°, o artigo 41 do mesmo diploma legal dispde:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
Fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio como principio, entendemos a sua

importdncia crucial

Fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao instrumento convocatério como

principio, entendemos a sua importancia crucial:

“E a partir do instrumento convocatorio que a licitagdo deixa
de ser uma regra em abstrato no Ordenamento Juridico. E ele, o
edital (instrumento convocatdrio, que pode ser carta, ho caso da
modalidade de carta convite) que ird delimitar o objeto a ser
licitado, todas as condi¢des de participagdo e obrigagdes da
execugdo contratual. O principio de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, garante que a Administragdo ird cumprir as regras

delimitadas e de conhecimento de todos (...)3 " (GRIFO NOSSO)

Conclui-se, portanto, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento licitatério, desde
que ndo afronte a outras normas do ordenamento juridico, ndo restrinja/comprometa a competividade e
encontre respaldo no objeto a ser contratado, essa norma devera ser obedecida, ndo cabendo juizo de

valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.

IV. DAS RAZOES DE RECURSO/ DO PLEITO
A Recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo. Aduz que recorrente declarada inabilitada por suposto
descumprimento do item 8.1.3.7 do edital, de forma equivocada por esta Comissdo, tendo em vista que
tendo em vista que apresentou todos os documentos indispensdveis a sua habilitago;
Por fim, recomenda a REVOGACAO da Licitagdo 003/2023 na modalidade Concorréncia.

¥ — DAS CONTRARRAZOES

Cientificados todos os licitantes, abriu-se prazo para interposigéo de CONTRARRAZOES, pelo prazo
5 DIAS UTEIS, a contar do dia 29 de junho de 2023, de acordo com o art. 109 da Lei 8.666/93, néo foi %i‘g}")
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VI — DA ANALISE DO MERITO

Todo o procedimento licitatério foi conduzido dentro mais absoluto respeito as normas e principios que

regem as licitagdes piblicas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisoes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo
em perfeita consonéncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que

norteiam a Administragdo Piiblica, em especial ao principio da vinculag#o ao instrumento convocatorio.

Cabe ressaltar o exposto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Utilizando das atribuigdes que lhes sdo conferidas, a Comissdo Permanente de Licitagdo, apos 0
recebimento do Recurso Administrativo, interposto pela empresa PRISMA CONTRUTORA
LTDA - CNPJn° 25.405.723/0001-00 encaminhou oficio a Secretéria de Infraestrutura e servigos
publicos, que € a responsdvel pela analise dos fatos apontados, visto que ¢ parte técnica do processo
em epigrafe, solicitado manifestago sobre os apontamentos.

Em resposta, feita através de Parecer, foram arguidos:

1 - , [ ;

Os documentos de habilitagdo apresentados pela recorrenie PRISMA
CONSTRUTORA LTDA fora submetida ao exame técnico por parte do setor
responsavel da Secretaria de Infraestrutura e Servi¢os Publicos do municipio,
que apontou irregularidades, como demonstrado no parecer técnico, escrito da
seguinte forma:

“Apos andlise dos atestados foi possivel observar
que a empresa ndo se encontra dpta para 0O
desempenho das atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagdo, pois néo atendeu ao item
81.3.7 do Edital. As quantidades minimas dos itens

“Piso alta resisténcia ou insdustrial, 12 mm, cor @"\
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cinza, com juntas pldsticas, polimento até o esmeril
400 e enceramento, exclusive argamassa de
regularizagdo, aplicado” e “Estrutura Metdlica p/
Cobertura c/Vigas-Treliga Pratt UDCI150 e ter¢as em
UDC 127, 2 dguas, sem lanternin, vdos 20,01 a
30,0m, pintado 1 d oxido ferro + 2 d esmalte epoxi
branco, exceto forn. Telhas — Executada” das
parcelas de maior relevdncia ndo foram atingidas.

Portanto, a documentagdo de habilitagdo referente a
qualificagdo técnica profissional apresentada pela
empresa ndo se apresenta em conformidade. Sendo
assim, sugerimos a inabilitagdo da empresa por ndo
atender as exigéncias do Edital..

Assim, o sefor técnico encontra entendimento de que a qualificagdo técnica
referente aos itens de maior relevdncia apresentadas pela empresa, ndo é suficiente
para demonstrar a sua aptiddo técnica para execugdo do objeto em tela.

Quantos aos erros de soma em planilha, alegados pela recorrente para revogagdo
do certame, fica claro que ndo houve alteracdo dos servigos relacionados na planilha
de execugdo e as licitantes sdo responsadveis pela elaboragdo dos pregos propostos,
tendo a planilha disponibilizada pelo municipio apenas como referéncia para sua
formalizagdo, ou seja, tratando- se apenas de um erro material passivel de corregdo,
devendo o licitante considerar para a formulagdo da sua proposta os valores unitarios
fornecidos, ressaltando que o prego Unitério e global a serem propostos sdo de
responsabilidade do licitante, havendo liberdade para formulagdo da sua proposia
desde que cumpram todas as exigéncias contidas no Edital.

Portanto, opina-se por julgar improcedente o recurso interposio pela empresa
PRISMA CONSTRUTORA LTDA.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a legislagdo
pertinente e com 0S entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as

medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a deciso final.

Portanto, considerando os argumentos trazidos pela 4rea técnica mantém-se a decisdo inabilitagdo da
empresa PRISMA CONTRUTORA LTDA - CNPJ n° 25.405.723/0001, por ndo atender aos

requisitos de Habilitagdo.

O instrumento convocatério possui extrema relevincia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando

de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver estrita observancia a elas.

Convém esclarecer que a vinculagdo ao ato convocatério, principio fundamental das licitagdes,

determina que 0s atos sucessivos do certame acordem com os dispositivos do edital. Em sendo lei, 0

*p_}
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Edital com os seus termos atrela tanto a Administragdo, que estard estritamente subordinada aos seus

préprios atos, quanto s concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentago de habilitagdo néo fora alcangada
vez que quando houve falha material, tudo conforme ja citado e ja enfocado, em descumprimento ao
edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente a
seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam

comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as
normas editalicias. E mister salientar que a Lei n" 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitago, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade corno estritamente relevantes no julgamento

das propostas e da habilitagdo.

Por conseguinte, a Administragdo e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital, quanto ao
procedimento, & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do

procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepedo de Didgenes Gasparini:, “submete tanto a Administragdo Publica licitante como 0s
interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”. As
leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contrata¢do, neste caso especialmente
o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ressalvam a liberdade para a administragdo definir suas
condigdes, entretanto, concomitantemente, estrutura lhes de modo a restringir a discricionariedade a

determinadas etapas.

DA DECISAO

Ante o exposto, a Comissio Especial de Licitag3o, instituida pelo Decreto n° 001/2023 de 02 de janeiro
de 2023, nos termos do edital da Concorréncia Piblica n® 003/2023 decidem por CONHECER o
recurso da empresa PRISMA CONSTRUTORA LTDA por TEMPESTIVO, ¢ no MERITO
JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a inabilitagio da empresa RECORRENTES e adotard a

ol

seguinte medida:
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1. Submeter para deliberagdo da Autoridade Competente, tendo em vista

o principio do duplo grau de jurisdi¢do e conforme preceitua o art. 109, § 4°
da Lei 8.666/1993.

E 0 que decidimos.
Sédo Seb do Passé, 05 de julho de 2023
&“Z’f/ f’{ /% /—{ /44{',
HEIDER DO VALE ALMEIDA EIRO
Presidente da Comissdo de LicitagOes
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Membro da CPCL



