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MANIFESTACAO A IMPUGNACAQO AO EDITAL
PREGAOQO PRESENCIAL N° 003/2023 - FMS

EMENTA: Impugnagio referente ao Edital do Pregio
Presenctal n® 003/2023 - FMS, referente a0 REGISTRO DE
PREGOS PARA FUTURA E  EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISIGAO DE MESAS CORPORATIVAS EM
MADEIRA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PASSE-BA.

IMPUGNANTE: ATUAL INDUSTRIA DE MOVEIS
LTDA-ME

1. DA COMPETENCIA DA PREGOEIRA

1.1. Competéncia e atribuicdes conforme inciso II, do art. 17, do Decreto n® 10.024/2019, bem como nomeagio do
Decreto n® 001/2023 de 02 de janeiro de 2023,

1.2 A Pregoeira no uso de suas atribuigdes torna publico julgamento de Impugnagio ao Edital, sobre os pontos

questionados pela impugnante ATUAL INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA-ME.
2, DAS INFORMAGCOES E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

2.1 A Pregoeira Oficial do Municipio de Sao Sebastiio do Passé, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagio ao cdital supra, impetrado pela pessoa juridica ATUAL INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA-ME,
aduzimos que a presente impugnagio foi interposta dentro do prazo previsto no art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes n®.
8.666/93. Encaminhada ao Setor de Licitagdes através do e-mail licitacao.ssp(@gmail.com . Podemos concluir desta
forma pelas recomendas do art. 41, § 2°, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada,

2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a

administragiio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder

a_abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagio de leilao, as fathas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicagio nao terd efeito de recurso.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao nio tem efeito de recurso, portanto nio ha que se
falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos
os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagoes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislagio pertinente.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagao de impugnagio do edital nio tera efeito de recurso,
portanto nao tera efeito suspensivo.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnacio foi recebida, razdo pela qual passa-se a anilise do
mérito.

3. DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A autora da impugnacio sustenta que o edital em tela exige apresentagio de certificados e Laudos desnecessarios.
Aduz que as exigéncias comprometem a ampliagio da disputa e por consequéncia a selecio da proposta mais
vantajosa.
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Encerra sua Impugnagio requerendo a reformulagio afim de evitar a restricio do cariter competitivo, com a alteragao
das exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do certame,

4. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢oes constantes do instrumento convocatério procuram alinhar-se,
estritamente, a20s auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer
na Lei 0. 8.666/1993, na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto-Lei n.°10.024/2019, quer na Constituigio Federal de
1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritana.

Ummna vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagio apresentada, passa-se a analisar o mérito
das alegagoes.

Preliminarmente, cabe elucidar que o Municipio de Sao Sebastido do Passé, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, langou edital de Pregao Eletronico n.® 003/2023 - FMS, cujo objeto é aquisi¢io de mesas corporativas em
madeira para atender as demandas da Secretaria de Saude do municipio de sao sebastido do passé-ba.

Nio ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever supremo da Administragio
Publica como também do licitante que participa, até porque a regra do instrumento convocatorio esta amparado no
artigo 3.% da Lei n® 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que thes sdo correlatos.

O cerne da impugnagio colacionada cinge-se que o Edital preve a exigéncia de Certificagoes e Laudos conforme
disposto no Termo de Referéncia.

Todavia, nao é de forma alguma objetivo desta Administragio Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos 0s
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagao publica, tais como a isonomia, competitividade,
legalidade e eficiéncia.

Preliminarmente, € oportuno destacar que a licitagdo € o instrumento de selegio que a Administragao Publica se
utibiza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o sentido de “vantajosa” nio €
sinénimo de, unicamente, mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigoes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas

as circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade, entrega, etc).

DO PARECER DO RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA - A Pregoeira encaminhou a
referida impugnagao para a Sec. Municipal de Satide e para anilise e parecer quanto a solicitagao de documentos que o
impugnante relata ser essencial para o fornecimento do objeto do Pregio Eletronico n 003/2023 - FMS, que emitiram
parecer nos termos abaixo:

. Conforme solicitagdo de impugnagio ao instrumiento convocalorio junto a comissdo permanenie de licitagdo do
municpio de Sdo Sebastido do Parsé/ BA, realizada pela empresa ATUAL INDUSTRIA E COMERIO
MOVEIS LTDA- ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 05.277.251/0001-31, com sede na
Rua Ignatemi, 85, Santa Teresinka, Santo Anténio de Jesus/ BA, referente ao Pregdo Eletrdnico N° 001/2023
FMS, ejo objeto trata- se de REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
MOBILIARIOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE-BA, passamos a expor:

DO DIREITO
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E imprescindivel que a Administragio adquira produtos gue ofere;am as melbores condigdes relacionadas a qualidade de forma geral
adeguadas avs servidores ¢ usudrios e que garanta condigies minimas necessdnas ao Sew manuses. E através dessa comprovagio que a
Administragdo lerd a certeaque 05 produtes soliatados passaram por procesios gue atestem sua qualidade ¢ baseads nessa newxssidade, a
Junisprudincia do Tribunal de Contas da Unido assim explicita:

‘E essa avaliagdo, segundp o relator, fora efetuada, tendo o gestor adotado precanugoes

que, em principio, estariam a resguardar a Adminisiragio, uma veg que foi exigido, na
termo de referéncia anexo ao edital do pregio eletrinico, que as empresas licitantes
comprovassem a qualidade dos cartuchos ofertados mediante a
apresentagdo de  laudos técnicos, “emitidos por
laboratério/entidade/instituto  especializado, de  reconbecida
idoneidade e competéncia, pertencente a drgde da Administracdo
Pitblica ou por ele credenciado, com acreditagdo do INMETRO,
vinculado @ Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio (RBLE), com
escopo de acreditagdo na norma ABNT/NBR/ISO/IEC170257. Na sequéncia,
ressalton o relator a providéncia adotada pelos gestores da URA/RS, guanto a
avaliagies ¢ ensatos diversos que deveriam constar dos referidos landos, dentre eles
‘ensaio comparativo, wutilizando como pardmetro os wvalores
publicados pelo fabricante da impressora, comprovando a situagdo
da similaridade do produto com rela¢do ao original em termos de
bom funcionamento, qualidade, desempenho, consumo de toner e
rendimento, {...)", “ensaio para verificacdo de densidade dptica dos
cartuchos” e “avaliagdo atestando a qualidade das condicies de
apresenta¢do e acabamento dos cartuchos, ndo podendo apresentar
vazamentos, trincas ou defeitos que comprometam a seguranga em
sua utiliza¢do™. Assim, no ponto de vista do relator, “ndo se pode
questionar, portanto, a op¢do efetuada pela URA/RS, uma vez que
atendeu aos requisitos legais e foi devidamente motivada”. Acdrddo
n.® 1008/2011-Plendrio, TC-007.965/2008-1, rel. Min, Ubiratan
Aguiar, 20.04.2011.”

Sabemas que g liitagdo ¢ o instrumento de selegdo que a Administragdo Piblica se wtiliga, objetivando obter a
propoita mais vantajeia aos seus interesses, € certo que o sentido de “vantajosa’ ndo € sindnimo de mais econdmica
[financeiramente, jd que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem ar meihores condigies
para atender a reclamos do interesse coletive, tendo em vista lodas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo
técnica, gualidade e etc).

O Adminiitrador ao objetivar uma contratagio, obripa-ie como regra geral, a anterioridade da licitagdo,
encontrando na Lei de Licitagier e Contratos Administrativos - Lei n° 8.666/93, o seu substrato legal de forma
vinculativa no que for peculiar e enquadrdvel ao objeto licitado, dessa forma, o drgdo ou autoridade compelente 4
elaboragdo do instrumento comvacatdrio, extraird na morma lclatiria confratual, as disposiges gue regerio o
Instrumento Convocatdrio, adequando ¢ adaptando ao objeto licitado, tendo a lei deixado espago para que a
Administragio Phblica utilive-se do Poder Discriciondrio a composizio de seu objeto, consoante os principios
da Ragpabilidade ¢ Proporionalidade.

A definicdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discriciondria do Administrador gue compori,
segundo as swas necessidades, wtilidades, qualidades, operacionalidade, funcionabilidade, economicidade, dentre outros, as caracteristicas
que melhor atendam aos inleresses e conventéncia da Administragio.
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E o juizo discriciondrio do Administrador que determina as especificagies da produto que presende adguirir, de mods a exirair as
melbores condigies de sna withgagio para adeguar-se as suas realdades, sempre pawtadas na ragoabilidade ¢ proporcionalidade dos
meios aos fins, pais quande a lei confere av agente pablico competingia disoriciondnia, isso significa que atribuin ao agente o dever/ poder de
escolber a melbor conduta, denire wm universo de condulas possivess, para a plena satisfacdo do interesse piblico, sendo @ busca deste
inleresse piblica que pauton as espeaficagdes contidas no lermo de referéncta do certame em questdo.

DA PARTE TECNICA

SEGUE ABAIXO NORMAS TECNICAS E SUA UTILIZAGAO, REFERENTE A
EXIGENCIA EM CADA LOTE:

Lore 07

o CTF IBAMA (cadastro da empresa no IBAMA com certificado gue comprove que a empresa atende as
normas de protegdo ambiental).

o Certificado NBR 13966:2008 para comprovar a resisténcia das mesas.

o Laudo NR -17 para comprovar que as mesas estdo ergonomicamente correlas.

o Lando referente a norma ANSI/ TLA/ ELA/ 596-4 para comprovar gue as calbas para passagem de
facio das mesay tém isolamento eletromagnético, para evitar que acontega acidentes com o5 HiHATIOS.

No que diz respeito 4 alegagio de que determinados laudos exigidos sio desarrazoadas, esta Pregoeira adota, na
integra, os argumentos trazidos no Parecer Técnico emitido pela unidade técnica.

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo,
Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Mator:

Art. 37. A administracao puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
inpessoal idade, moral idade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica indispensavets a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vemn para assegurar um tratamento igualitdrio a
todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragio
publica. Esse principio vem estabelecido tio art. 3° da Lei i 0 8.666/93, a saber:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentidvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso). | ... ]

E mister salientar que a Let ri o 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar licitagio, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios do julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamenro das propostas:

"A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
mmpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os requisitos impostos por urna determinada norma
nio se confunde, em absoluto, com a exigéncia de que os produtos possuam certificagio de conformidade com as
normas da ABNT.

Ademais os laudos e certificagoes solicitados sio usuais no mercado e necessarios para que o julgamento das
propostas se faga através de critérios objetivos que permitam aferir a proposta mais vantajosa, considerando as
especificagdes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade do produto,

Sobre o terna, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a certificagio de produto em relagio a
determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discricionario do Administrador, "podendo ser’ admitida”
contanto que devidamente fundamentada no processo licitatorio, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar
efeitos potenciais de restri¢io 4 compettividade do certame.

Nesse sentido é o voto no Acérdao 2.378 12007 - TCU - Plenitio, relatado pelo Ministro Benjamin Zymier, vejamos:

"Ha que se ter cristalino que a regra para contratagio na Administragio Publica ¢ a licitagio
mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada restringir a
competicio, caso a Administragdo conclua por necessaria a contratagdo de produto
certificado, deverd, mediante  parecer técnico devidamente fundamentado,
demonstrar a real necessidade da aquisigdo, O administrador que arbitrariamente optar
por exigir a certificacdo, restringindo, sem a devida motivagdo, a competigio, ficard sujeito as
sangdes previstas no art. 19 da Lei 8443/92". (grifo nosso)

Quanto 2 exigéncia da norma técnica o Acérddo 61/2013 do TCU assim se refere:

..a exigéncia de certificado de conformidade de produtos as normas da ABNT... deve
ser acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no
bojo do processo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento
licitatétio o de contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 2392/2006,
2378/2007. 555/2008 e 1846/201 0-TCU-Plendrio e 7737/2011-2a Cimara).

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que tais as exigéncias editalicias seriam restritivas da competigio, nos
termos do art. 30, §10, inc. 1 da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo: "1° do art. Y.
s P g

E vedado aos agentes publicos: i-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo ¢ estabelecem preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, nio se pode, por amor a competicio, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes
e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, i luz do interesse publico, porque nio ¢ essa a ralio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagio ao art. 30, §10 da Lei em tela:

"O dispositivo nao significa, porém, vedagio a cliusulas restritivas da participacdo. Nio
impede a previsao de exigénctas rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessiria ou inadequada,
cuja previsio seja orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricio for necessiria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsao. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e 0 objeto da licitacao. A inviabilidade nao reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitagdo. Aliais. essa interpretagao ¢
ratificada pelo previsto no art. 37. inc. XX7. da CF (" .. o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das

obtigacoes) '

Um pouco mais adiante diz:
"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessirias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serio ou nio rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacio
que o particular deverd assumir”.
Reitera-se que as premissas expostas no edital estio amplamente amparadas na let e transparentes a todos,
sem omissio de direitos e principalmente deveres daqueles que se propuserem a participar do certame. Por fim,
verifica-se que os termos do edital ndo buscam frustrar a participagio no Certame.

5— DA DECISAQ

A pe¢a encaminhada preenche os requisitos minimos para ser admitida, por ter sido apresentada

tempestivamente, decidindo a Pregoeira conhecer ¢ admitir o documento.

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem

aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide por conhecer da Impugnacio €, no mérito,
INDEFERIR as razoes da pega interposta pela empresa ATUAL INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA-ME,

mantendo-se inalterados todos os itens do edital licitatorio.

Esse ¢ o entendimento, salvo melhor juizo.

Sio Sebasttao do Passé, 24 de abril de 2023,

Nodore  Swoans -F)v R VN %‘Wj
NAIARA SUIANE MOURA RAMOS
Pregoeira Oficial
Decreto n® 001/2023




