ESTADO DA BAHIA
Dl PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE
v COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ,

oS’

RESPOSTA DO PREGOEIRA AOS RECURSOS (RAZOES) E CONTRARRAZOES

Referéncia: Pregdo Presencial n? 002/2022 Processo n°
072/2022 - Data da disputa: 10/02/2022 - as 09:00h.

Ementa: Razoes de recursos interpostos pelas empresas
SANDOVAL DOS SANTOS EIRELI - ME - CNPJ n° 34.859.721/0001-
73 e M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ] n°
06.096.502/0001-44, Contrarrazdes de recursos interposto pela
empresa RAMPA SERVICOS TRANSPORTES LTDA.

1-DOS FATOS
Trata-se da andlise e resposta das razdes e contrarrazfes de Recurso administrativo interpostos
tempestivamente pelas empresas SANDOVAL DOS SANTOS EIRELI - ME - CNPJ n° 34.859.721/0001-73 e
M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 06.096.502/0001-44 e contrarrazoes
apresentadas pela empresa RAMPA SERVICOS TRANSPORTES LTDA, contra decisdo de desclassificacdo de

propostas.

IL. DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para a manifestacio de intengdo de recursos, houve manifestacao registrado em ata no dia

10/02/2022, por parte das empresas: SANDOVAL DOS SANTOS EIRELI - ME - CNP] n° 34.859.721/0001-
73 e M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNP] n° 06.096.502 /0001-44, estes arguiram:

Motivagdo SANDOVAL DOS SANTQOS EIRELI - ME: “ Registra que a

empresa tem interesse em interpor recurso quanto a decisdo de desclassificagdo

da sua proposta, pede também vistas ao processo. ”

Motivacio M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA: “Registra

que a empresa tem interesse em interpor recurso quanto a decisdo de
desclassificag@o da sua proposta com base nos Acérddos 1.811/2014, 2.546/15,
2.302/12, Art. 41 da Lei 8.666/93, haja vista que a proposta mais vantajosa deve
ser considerada, visto ao excesso de formalismo, ademais pede-se que o processo

seja remetido ao MP.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados do Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.

Naiara Suiane Mousa Ramos
Pregoewa
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Encerrado o prazo para a apresentagao das razdes de recurso as empresas SANDOVAL DQOS SANTOS

EIREL} - ME e M. PINHE

escrito, enviado & Comiss

E o relatério.

IRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, apresentaram suas razdes recursais por

30 Julgadora.

E

I - DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE - SANDOVAL DOS SANTOS EIRELI - ME.

A empresa recorr

recursos de n3o haver ra

um anexo da proposta

apresentadas em anexo a

'ente SANDOVAL DOS SANTOS EIRELI - ME, alega e solicita em suas razdes de
suras na proposta de pregos, e que houve uma corregio por meio de corretivo de
de preco, sendo louvavel esse tipo de procedimento. Alega ainda que, foram

proposta as marcas/modelo e ano das frotas.

IV - DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE - M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Alega a recorre

DESCLASSIFICAR a Prop

nte em suas razdes recursais que, discorda da decisdo da Pregoeira em

osta da M.PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no valor original de R$

3.098.062,80, classificada inicialmente, logo apds a abertura dos ENVELOPES 01- PROPOSTA DE PRECOS,

como a de MENOR PREC
Empresa RAMPA SERVIC

Pede para que se

0 GLOBAL dentre as demais participantes do certame e DECLARAR VENCEDORA a
0S E TRANSPORTES LTDA.

a modificada a decisdo em DESCLASSIFICAR a Proposta da Empresa Licitante ora.

Recorrente, sob a alegacio de DE NAO APRESENTAR ANO PARA O VEICULO CAMINHAO % MOTOR NAQ

INFERIROR A 130 CV
REGISTROS DA SESSAQ 4

(ITEM 2.5 DA PLANILHA ORCAMENTARIA DE PRE(O), conforme consta nos
s 09:00hs de 10/02/2022.

V - DAS CONTRARRAZQES DA EMPRESA - RAMPA SERVICOS TRANSPORTES LTDA

Instada a se manifestar sobre as alegagtes levantadas pelas empresas Recorrentes, e tendo tomado

conhecimento do inteiro
LTDA, protocolou no dic

sinteticamente aduzem ¢

QUE as Recorre

Vinculagdo, quando deix:

teor dos memoriais apresentados, a empresa RAMPA SERVICOS TRANSPORTES

1 17/02/2021, as 09:00 horas, os memoriais contendo as suas contrarrazdes, que

) seguinte:

ntes, (SANDOVAL e M. PINHEIRO), deu-se em desobediéncia ao Principio da

ou de apresentar as propostas de pre¢os com rasuras e a ndo observagio de inserir

Naiara Suiane Moura Ramos
Pregoeira
Mat. 404895
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a/modelo do veiculo automotor. Exigéncia vinculada nos itens 7.8; 7.9 e 7.1.5 do

is irregularidades, é evidente que o descumprimento a exigéncia editalicia afronta
30 ao Instrumento Convocatério e a Isonomia entre os Participantes, por ndo ter

idades do objeto exigido no Edital, constituindo um flagrante desrespeito aos

principios norteadores do processo licitatorio.

Colacionou jurisp

Vi - DO JULGAMENTO D

rudéncias nesse sentido e doutrina.

S RECURSOS

Em principio, cabe acentuar que o procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo, tem por ato

normativo a Lei Federal

forma subsidiaria, confor

a Lei n% 10.520/2002, bem como a Lei n? 8.666/93, que devera ser aplicada de
me preceito do art. 99, da Lei n? 10.520/2002.

Cumpre-nos salientar que o processo licitatério em questio fora amplamente divulgado, conforme

preceitua a Lei n? 8.666

cumprissem as normas d

julgamento das pegas reg

93 e normas atinentes ao Pregdo. Assim sendo, todos os interessados, desde que
o edital, poderiam participar e ofertar seus servigos. [sto posto, passa-se a analise e

ursais:

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatéric em questio rege-se pelo Edital

do Pregdo Presencial 002/2022, pela Lei Federal n® 10.520/2002, Decreto Federal n? 5.450/05, Lei

Complementar n® 123/2

06 e, subsidiariamente pela Lei Federal n? 8.666/1993.

VLI - DA ANALSE DO MERITO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SANDOVAL DOS SANTOS

EIRELI - ME

Dito isto, passa-s
EIRELI - ME. De logo, ¢
realizado de forma pres

Recursais da empresa. P

Dos motivosda D

10/02/2022,

e a analise do mérito do recurso interposto pela licitante SANDOVAL DOS SANTOS
umpre esta nobre Pregoeira esclarecer que o presente PREGAO N° 002/2022, foi
encial, nao pelo sistema do Licitagdes-e, em desacordo ao mencionado nas razoes

assamos para o julgamento.

ESCLASSIFICACAQ, devidamente registradas em ata de sessdo de julgamento do dia

(...) Nesse sentido, apds andlise esta Pregoeira decide: Desclassificar

a proposta de pregos da empresa SANDOVAL DOS SANTOS EIRELI -

Naiara éuiane Moura Ramos

Pregoeira
Mat. 404895
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ME, visto que apresentou proposta de preco com rasura,

descumprindo as exigéncias dos itens 7.1.1 ¢/c 7.8.2 do Edital.

tivos apresentadas em julgamento de desclassificagdo sdo objetivos e se balizaram

em argumentos bem definidos previstos no edital. Tal informagdo foi claramente definida no edital quando

propostas que ndo atenda

Como € cedigo, a

m ao previsto no instrumento convocatorio.

licitagdo se rege pélos principios estabelecidos no art. 32 da Lei n® 8.666/93

(isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel,
administrativa, vinculaga
gerais que constituem o

Supremacia do Interesse

Cabe elucidar que
pautadas em conformida

a seguir.

Exige, o Edital do Pregéo

egalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

0 ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo), e também pelos principios
Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio da

Publico, pilar de sustentagdo do Direito Administrativo Brasileiro.

todas as exigéncias dispostas no Edital de Pregio Presencial n® 002/2022, foram

de com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisdo, conforme sera demonstrado

Presencial n° 002/2022 que;

Do Edital de Licitagdo

7.1. A Proposta Comercial, formulada conforme
modelo constante no Anexo IV deste Edital, e os documentos
que a instrufrem quando for o caso, serda apresentada

obedecendo aos seguintes requisitos:

7.1.1. em uma via, impressa em papel timbrado da empresa
licitante, rubricada em todas as suas paginas e assinada na
ultima, sob carimbo, pelo representante legal, sem emendas,
rasuras, borrdes, acréscimos ou entre‘linhas, redigida em
lingua portuguesa, salvo expressdes técnicas de uso corrente

em outra lingua.

7.1.5. indicagdo da marca, modelo e ano de fabricagio de
cada veiculo, em conformidade com as disposicoes do Anexo

I deste Edital;

7.8. Serao desclassificadas as propostas que:

t‘a“‘“ns
;a
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Se a regra consta
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7.8.1. ndo atendam as exigéncias do edital e seus anexos;
7.8.2. contiverem emendas, borroes ou rasuras;

do edital ou do regulamento legal, regente da licitagdo, deve ser motivo suficiente

para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o ndo atendimento das exigéncias do

edital, para que haja o m

Nesse sentido, confira de

nimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve prevalecer a seguranca juridica.

cisdo do Tribunal Regional Federal da I' Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL
AGRAVO PROVIDO. 1 - Orientagdo jurisprudencial assente no sentido
que o Edital de Licitacdo regula as regras do certame,
consubstanciando-se na legislagdo pertinente [precedentes).' In-A
proposta de prego apresentada em desconformidade com o edital
nio sera aceita, sob pena de ferir o principio da isonomia e
conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. - Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que
desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edital,
tendo em vista constar de sua proposta de precos elemento que
facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitagdo. VI - Agravo de instrumento a que se da provimento. (AG
0010759-67.2014.4.01.0000 / DE, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJFI p.19 de
21/07/2014).

De esse modo ach]her os termos como pede a recorrente com auséncia de requisitos imprescindiveis

para formagao de pregos

do principio da isonomia

em completar divergéncia com os requisitos do edital seria sim incorrer em quebra

entre os participantes.

Os motivos justificados por esta comissio julgadora, quando da desclassifica¢do da proposta de

precos, sdo salutares. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatério como principio norteador do

certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que nao atendeu

a tais exigéncias: Sendo vejamos o que determina a lei e o que rege o edital:

0 TCU entende conforme citamos:




ESTADCO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC SEBASTIAO DO PASSE
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Serd desclassificada a proFosta que ndo apresente os elementos minimos necessarios para a verificagdo do
atendimento as especifica,gées técnicas previstas em edital. Acorddo 2241/2007 Plenario (Sumadrio)

0 licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as

cominacdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também

esta estritamente vinculaf[ja aquele instrumento. Acérdido 950/2007 Plenario {Sumario)

E obrigatdria, em observincia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entre as

regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério

devem ser desclassificadas. [Acordio 460/2013-Segunda Cimara)

Sendo assim esc!‘arecemos que a proposta é uma declaracdo de vontade que, quando dirigida,
cria uma situacio juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico
inafastavel que é a vinculacio da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a proposta

foi dirigida).

Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizacio. Tal no¢ao serve tanto no direito ptblico, como no privado. Um segundo ponto é que a
proposta apresentada najlicitagdo somente pode ser aceita se preenchidos os requisitos materiais e formais

necessarios.

Desta feita, CLASSIFICAR a Recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse

diapasio arremata Hely Lopes Meireiles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito

substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A

nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita _quando a lei comina

expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a in
validade decorre da infringéncia_de principios_especificos do_direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato, Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre OS partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra
allei.” 'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT 12" ed., Sdo Paulo, p. 132.

]

Assim, a luz doslenunciados athures, ndo podera a Pregoeira considerar CLASSIFICADA a empresa

recorrente, pelas razdes|ja apontadas nesta pe¢a, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital

\W

i iane Moura Ramas
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regedor, posto que, se ass
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m proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitagGes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Admin

estritamente vinct

A proposta aprese

de desclassificaca

VLI - A ANALS!

istragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

hlada."

ntada pela recorrente estava rasurada, e de acordo com o edital, a rasura é motivo

0 da proposta. Portanto, sem mais delongas, correta a desclassificagdo.

£ DO MERITO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA M. PINHEIRO

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

E sabido e tradi

aplicabilidade, os quais

efetividade, ndo devendo

rional que a Lei n.2 8.666/93, possui principios proprios que norteiam a sua
sdo imperiosos no sentido de que Administragdo Publica traga a baila a sua

tais principios afigurar apenas no plano abstrato e na mera discricionariedade.

E cogente e saltante aos olhos a aplicacéio eficaz e contumaz dos principios da Lei de Licitagio em

todas as situagdes concre

o principio da vinculagio

Segundo o insign
que o edital obriga os lig
objetivos que serao utiliz

Filho, preconiza que a Ad

as postas a Administracio Pablica. Dentre os principios basilares da licitacdo, esta

ao instrumento convocatorio.

e professor Mateus Carvalho, determina o principio do instrumento convocatdrio
itantes e a Administragdo Publica aos seus termos, inclusive quanto aos critérios
ados para a escolha do vencedor. Nessa tritha, o conspicuo professor Margal Justen

ministragcdo Publica estd estritamente vinculada ao edital.

Destarte, o edital

. curso da licitagdo, na ace

para o doutrinador exalado, é o fundamento de validade dos atos praticados no

¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados

no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao descumprir normas constantes do edital,

a Administracdo Piblica

atividade administrativa

Assim, para Marg
inclusive através dos ins

o artigo 41 e ss. da Lein.

frusta a propria razio de ser da licitagdo, violando os principios norteadores da

tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.

al Justen Filho o descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,

trumentos de controle interno da Administragdo Publica. Sobre o principio em tela,

2 8.666/93, colaciona a seguinte redacao:

“Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 1°
Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até

. f ura Ramos
‘Naiara Suiane qua

mat. 404895
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interpretagdo, vejamos:

Dessa forma, é incontest
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5 (cinco) dias lteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés} dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113. § 22 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo
o fizer até o sequndo dia titil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redagfio dada pela Lei n®
8.883, de 1994) § 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedird de participar do processo licitatorio até o trdnsito em
julgado da decisdo a ela pertinente. § 4° A inabilitagdo do licitante

’

importa preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes.’

(g.n).

ns 7.1 e 7.1.5, do edital preconizam aclaradamente, ndo outorgando qualquer dibia

7.1. A Proposta Comercial, formulada conforme modelo constante no
Anexo 1V deste Edital, e os documentos que a instruirem quando for o

caso, serd apresentada obedecendo aos seguintes requisitos:

7.1.5. indicagdo da marca, modelo e ano de fabricagcdo de cada

veiculo, em conformidade com as disposi¢cdes do Anexo I deste Edital;

¢ a ordenanca prevista no instrumento convocatério tangente que a auséncia de

qualquer informagao na formulagio da proposta de pregos, ocasionaria a desclassificagdo da proposta.

Nio se pode admitir o argumento que o valor originalmente ofertado pela Licitante é fora o melhor valor

apresentado, explica-se:

1) O ano do veifculojo qual a mesma deixa de mencionar é fator crucial nos pregos apresentados.

2) A planilha de custos apresentada na proposta encontra-se totalmente dissonante do valor

apresentado, portanto ndo demonstra com fidelidade os custos.

3) O veiculo tem uma especificagdo minima, a omissdo na proposta de precos da licitante € uma espécie

de carta branca posto que sua proposta nao vincula o ano.
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L e

Deparar-se com vicios decorrentes de omissdes ou “lacunas”, que possibilite ampliar o que se pretende
entregar e/ou executar no contrato resuitado da licitagdo é bastante temeroso, ferindo completamente o
principio basico de todalicitacdo, qual seja a Objetividade, Vinculagdo aos Termos do Edital, Isonomia
e Competicao.
Desconsiderar as irregularidades, significa conceder beneficios ao licitante que sem lisura procede a
irregularidade {omiss3o, lacuna e/ou incompletude] em sua proposta.

Portanto, argui que apresentou a melhor proposta pode ser considerado falacia, uma vez que ndo se pode
considerar uma propostajinapta para efeito de aferi¢ao de valores.

Nio fosse tal questio, chega ao conhecimento desta Comissdo o fato de a licitante ter sido punida pelo

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, fato que, constitui obice intransponivel para participagio da licitante
no presente processo. Vejamos o que dispde o edital:

5.2. Nao poderio participar da presente licitagao:

L

.2.6. empresas que ndo tenham cumprido, integralmente, contratos anteriores
firmados ou que, embora ainda vigente, se encontrem inadimplentes com qualquer

das obriga¢bes assumidas, quer com esta Secretaria, quer com outros 6rgios e

ntidades publicas.

fas]

Tal item nio foi objeto de impugnagao por nenhum licitante, sendo regra valida e aplicave! no processo
licitatério. Ndo é demais lembrar que ele se justifica para dar seguranc¢a a administragdo piblica que o
licitante a ser contratado tem condigdes de executar o contrato.

Ao revés, a licitante recorrente foi penalizada aparenteniente por falhas na execugdo contratual, ndo cabendo
adentrar no mérito de tal discursio, posto que, até entdo a punicdo é valida com todos os efeitos juridicos
dela proveniente.

Do exposto, outra sorte ndo resta ao recurso manejado, sendo seu improvimento.

VII - DA DECISAO DA PREGOEIRA

Esta Pregoeira, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade, com base no
parecer acima, resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente pelas empresas SANDOVAL DOS

SANTOS EIRELI - ME - CNP] n° 34.859.721/0001-73 e M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

. 1ane noura Ramos
Natara Sllmpr § oeird

Mat. 404895
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CNPJ n° 06.096.502/00

argunentos expostos pela

Diante disso, fica mantida
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' LI

01-44, no mérito, NEGANDO—LHE PROVIMENTO, julgando improcedentes os

s recorrentes conforme os motivos ja informados.

a decisdo como vencedora do Pregdo Presencial n°® 002/2022 a empresa RAMPA

SERVICOS TRANSPORTES LTDA, conforme o exposto acima, encaminhando, pois, nos termos do art. 17 da

IN n? 002/2021 c/c incisp XXI do Art. 42 da Lei n® 10.520/02, & autoridade competente para em caso de
ratificagdo, homologue o presente processo.

Sao Sebastlag do Passé, 17 de fevereiro de 2022.

Yougns @waw Node, @am
NATARA SUIANE MOURA RAMOS

Pregoeira Oficial

Naiara Suiane Moura Ramos
Pregoeira
Mat. 404895




